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1. Premessa: il programma e gli obiettivi dell'imgliae.

La XI Commissione, nell'ambito della propriaati conoscitiva, ha ritenuto opportuno
svolgere un'indagine conoscitiva sull'emergenzapazionale, con specifico riferimento al tema
della disoccupazione giovanile, al fine di apprafiog, in particolare, i fattori che incidono sulla
capacita del sistema di incentivare il lavoro eratiptto I'occupazione delle giovani generazioni.
La Commissione ha, infatti, deliberato il programaedi'indagine, nel giugno scorso, nella
prospettiva di fornire utili elementi di valutazi®in vista dell'assunzione di decisioni il piu
possibile condivise e supportate da dati certitieiconto che il tema del lavoro € da subito
rientrato tra le priorita politiche individuate dabverno per fronteggiare la crisi in atto. Come
testimoniato anche dalle dichiarazioni programnmatigronunciate in Parlamento dal Presidente del
Consiglio dei ministri all'inizio della legislaturke politiche per sviluppare I'occupazione sono
considerate un punto essenziale dell'azione detilis/o e la Commissione ha, pertanto, inteso
dare subito un segnale in questa direzione, primara dell'adozione, da parte del Governo, del
decreto-legge n. 76 del 2013, che ha rappresemtapoimo intervento sulle tematiche del lavoro e
rispetto al quale, peraltro, la stessa indagineteso fornire spunti di riflessione e indicazioni
operative di indubbia utilita, nell'ottica di unalutazione informata e consapevole dei suoi
contenuti.

In questo contesto, la XI Commissione si e prtgpdscomprendere le diverse «sfaccettature»
delle problematiche esistenti, concentrandosi gersi aspetti, che vanno dalla riduzione del carico
fiscale sul lavoro, alle ipotesi di interventi cettivi della legge n. 92 del 2012 (di riforma del
mercato del lavoro), nelle parti in cui, alla lws primi mesi di esperienza applicativa, sono
emersi profili di criticita e margini di miglioraméo, fino all'analisi sulle politiche attive deliaro
e alle ipotesi di iniziative di riforma dei cenper I'impiego.

L'indagine, originariamente deliberata I'11 giog@®13, e stata successivamente prorogata fino
al 30 settembre 2013, in modo da consentire lalasione delle audizioni incluse nel programma e
favorire un approfondito esame del documento ca@nabu

Nell'ambito dell'indagine, la XI Commissione halko un articolato e interessante ciclo di
audizioni, che hanno avuto inizio, come detto iecprdenza, nel giugno 2013 e si sono sviluppate



lungo un arco di circa tre mesi. In particolarey@mtervenuti rappresentanti delle parti sociali,
delle associazioni di categoria dei settori praduag. 6e professionali maggiormente coinvolti, d
operatori del mercato del lavoro, delle autonoraratoriali, di istituti, centri di studio, di ricea e

di statistica, di associazioni che agiscono nébsetdel mercato lavoro, di esperti del settore. Il
ciclo di audizioni si & esaurito, nella seduta2tekettembre 2013, con lo svolgimento dell'ultima
audizione.

Siricorda, peraltro, che, all'incirca nella faseermedia dello svolgimento di tale percorso di
indagine (alla fine del mese di luglio), la Comnos® ha approvato un documento interlocutorio
con il quale si € inteso dare conto dei lavori 8¥mlo a quel momento e dei conseguenti elementi
conoscitivi emersi. Per tali ragioni, si ritieneapportuno completare il quadro di ricognizione
acquisito nel corso delle audizioni, aggiornandma gli ultimi dati forniti dagli auditi ed
elaborando le consuete riflessioni conclusiveiddhiigine, che puntano a dare un inquadramento al
lavoro svolto e a riassumere le linee di tendeapanesentate durante l'indagine.

Nel loro complesso, d'altra parte, le audizicamimo rappresentato un importante momento di
confronto costruttivo e collaborativo con i soggetinvolti, che ha permesso di delineare un
guadro completo delle problematiche esistenti godecipali dati in materia, ponendo in luce
anche il positivo contributo che le istituzioni papsentative, in primo luogo il Parlamento, possono
fornire.

Per tali ragioni, il presente documento é stébarato in termini sintetici ed e strutturato in
due parti distinte: con la prima, vengono illustrairincipali elementi di valutazione e di
conoscenza forniti nel corso delle audizioni; c@iséconda, invece, si punta a evidenziare talune
proposte conclusive, come desumibili dai contribiggvuti dai soggetti intervenuti nell'indagine,
anche in vista della possibile adozione di spdudimiziative in materia.

2. | principali elementi emersi nel corso delle aiohi.

Il presente paragrafo intende realizzare un&simtei numerosi contributi forniti alla
Commissione sul tema oggetto dell'indagine, ferestando che - per quanto concerne I'enorme
mole di dati ed elementi conoscitivi emersi necaitre mesi di suo svolgimento - non puo che farsi
rinvio ai resoconti stenografici delle audiziono#e e alla documentazione depositata dai soggetti
intervenuti.

Lungi dal voler rappresentare l'integrale ricosione delle posizioni dei soggetti auditi,
dunque, questa sezione contiene la sintesi dagipéh elementi emersi che, peraltro, sono esposti
per ragioni di natura sistematica - nell'ordinenclogico di svolgimento delle rispettive audizioni,
anche in modo da rispecchiare il contesto di nfiento nelle diverse fasi in cui le audizioni stesse
hanno avuto luogo.

Sotto questo profilo, si ricorda che le primeiaighi effettuate hanno visto la partecipazione
dell'lSFOL e di Italia Lavoro.

| rappresentanti dell'lISFOL hanno evidenziato edariduzione del cuneo fiscale sia in grado
di migliorare la competitivita complessiva del sisia economico: per un verso, infatti, essa
genererebbe un Pag. 7 aumento della propensiammmsilimo dei lavoratori a piu basso reddito e,
per altro verso, produrrebbe generali effetti paiiter la crescita dell'occupazione. E stato altre
sottolineato come sia opportuno accompagnarevbaitine di politiche per I'occupazione con
politiche industriali e di sviluppo, evitando ingenti che si limitino alla mera regolazione dei
contratti di lavoro.

Passando ad esaminare la diffusione dei conatatici, € stata evidenziata una caduta
sensibile dell'utilizzo del lavoro intermittentelel lavoro mediante collaborazione, che, ad avviso
dell'Istituto, testimonia come la legge n. 92 d&l2 abbia introdotto dei meccanismi di «pulizia
del mercato del lavoro», riportando l'utilizzo diegte forme flessibili ad un livello fisiologicoi D
converso, e stato sottolineato un incremento defso del contratto a tempo determinato,
imputabile anche all'introduzione dell'element@ackusalita nel primo contratto tra un datore di



lavoro e un lavoratore con durata massima di dodesi.

E stato, quindi, fatto notare come la legge nd&i2012 non abbia portato, in virtt di una
maggiore flessibilita in uscita, ad una maggiospdnibilita dei datori di lavoro in termini di
assunzioni a tempo indeterminato: si e registgatatosto, la propensione al ricorso verso forme
contrattuali meno impegnative rispetto a quellacdeitratto a tempo indeterminato.

E stato evidenziato come I'apprendistato siararlomtano dal rappresentare il principale
contratto di inserimento al lavoro dei giovani, ainendo un istituto che porta i giovani verso il
lavoro, ma in una quota limitata. Si e rilevatangue, la mancanza di un sistema formativo duale,
in cui si abbia la possibilita di scegliere duegoesi formativi di pari dignita: studio, da un lato
alternanza scuola e lavoro, dall'altro. Sottoliagatogni caso la difficolta ad importare un modell
come quello tedesco in Italia, si € ritenuto tutignossibile addivenire ad un sistema misto, che
preveda, ad esempio, un raccordo maggiore condeesa nell'ultimo anno di studio attraverso la
valorizzazione dell'apprendistato.

Segnalata I'importanza dell'orientamento, chiéaiia appare troppo fragile, dal momento che
migliaia di giovani scelgono corsi di laurea seskacchi lavorativi, & stata infine evidenziata la
necessita di una riforma del sistema di servizil'papiego, che preveda anche la valorizzazione
delle strutture accreditate.

| rappresentanti di Italia Lavoro evidenziandramte di una crisi occupazionale che assume
caratteristiche critiche nel Mezzogiorno e traawgini, I'esigenza di intraprendere politiche attive
razionali, ovvero segmentate per fasce di etaterdiorio (i giovani tra i venti e i ventinove anm
il Sud d'ltalia richiedono, infatti, un'attenziogpecifica). Occorre, a loro avviso, semplificare le
elaborando politiche dine tuning che prevedano incentivi o investimenti molto gélezionati.

Rilevato che il centro per I'impiego non appanezionale all'occupazione e all'incrocio tra
domanda e offerta, ma solo all'erogazione di datexta prestazioni assistenziali, si ritiene
necessaria una sua rivisitazione che si fondi galtenershippubblico-privato Pag. 8e sulla
collaborazione tra piu soggetti, oltre che sulioperabilita tra le diverse strutture.

Si ritiene inoltre necessario recuperare la siade delle scuole professionali e degli istituti
tecnici — che é stata persa, soprattutto nellenegiel Mezzogiorno — valorizzando il turismo,
l'agricoltura, alcune filiere caratteristiche dehde in Italy del sistema produttivo o dei servizi,
anche attraverso un rilancio dello strumento ggltandistato soprattutto nel Sud.

Sulla base di fonti Eurostat, in ordine alla sppsr le politiche del lavoro dal 2005 al 2010, e
stato evidenziato come dei circa 30,6 miliardiuticestanziati per interventi di politica del lavanp
servizi per il lavoro vanno meno di cinquecentoionil di euro, una percentuale pari all'1,5 per
cento.

Nell'ambito di audizioni di esperti della mateiigprofessor Tito Boeri ha parlato di 7 milioni
di persone che oggi in Italia sono in condiziondidiagio occupazionale (se si considerano 3
milioni di disoccupati, altri 3 milioni di lavoratbscoraggiati, nonché coloro che lavoraaot
time).

Eqgli ritiene che la legge n. 92 del 2012, piu oieédere sulla flessibilita in uscita, abbia
prodotto effetti negativi sulle assunzioni, aggrad@ la crisi occupazionale, senza indirizzare i
lavoratori verso un percorso di stabilita.

Si € poi evidenziato come gli interventi di iniea temporanei e non strutturali tendano a
tradursi in meri sprechi di denaro, non incidengi@mente sui comportamenti delle aziende.

Richiamata I'esigenza di evitare di alimentareaomflitto generazionale tra anziani e giovani,
e stata sottolineata I'utilita di creare un mecs@oi di ingresso alternativo al lavoro basato su un
sistema progressivo di tutele, destinato ad increane i livelli di tutela in relazione agli anni di
lavoro e suscettibile di porre fine alla dicotortralavoratori garantiti e precari.

Quanto al sistema previdenziale, il professorrBlug sottolineato le criticita della recente
riforma Fornero, segnalando I'esigenza di introglurra gradualita nell'uscita dal lavoro, sfruttando
anche le possibilita di anticipazione delle premizieintegrativa per far fronte al problema degli



esodati. Egli ritiene opportuno concentrare tugtadorse oggi disponibili nella riduzione della
pressione fiscale sul lavoro, soprattutto a fawdmieredditi piu bassi, introducendo un incentivo
condizionato all'impiego e un minimo salariale.

Il professor Ugo Trivellato ritiene rischioso pare tutto sulla riduzione del costo del lavoro,
in quanto cio vorrebbe dire puntare a una concaaeerso il basso (anche in termini di
competizione sul mercato internazionale), mentrdemzia I'importanza di elaborare politiche
differenziate per aree e per popolazioni, in urggck propriamente sperimentale, che non diano
benefici automatici a pioggia. In tale ottica, gaadopportuno impostare attivita di monitoraggio e
valutazione in un'ottica prospettica, analizzanieffetti delle politiche attraverso criteri
controfattuali, ovvero rilevando la differenza €aello che e accaduto a seguito della politica e
guello che sarebbe accaduto se la politica nore fetsda elaborata.Pag. 9

La sua impressione e che ci siano un eccessdutid nella norma e una scarsa attenzione alla
realizzazione della politica e ai correttivi chesgta richiederebbe. Occorre, a suo avviso,
attrezzarsi per disegnare, monitorare e valutaliggih@ pubbliche, segnatamente politiche del
lavoro, in modo da selezionare quelle efficaciiperementare I'occupazione.

Il dottor Paolo Sestito ha evidenziato, anzitulito forte aumento della disoccupazione, giunta
nel 2012-2013 al 23,3 per cento nella classe @429 anni. Egli ritiene necessario migliorare la
situazione complessiva del mercato del lavoro Bedehomia, agendo sulle condizioni di crescita
dell'economia.

Dopo aver rilevato che lo strumento degli sgrani necessariamente condiziona
I'orientamento ad assumere, a fronte di un meattavoro in cui si rileva sempre un flusso di
assunzioni, ha evidenziato I'esigenza di rivalutiassstema dei servizi per I'impiego (garantendo
maggiore omogeneita d'intervento sull'intero teriit nazionale), sottolineando come non tutte le
azioni da porre in essere debbano necessariansrtado all'operatore pubblico.

Richiamate alcune stime recenti formulate datéBreneto Lavoro, con riferimento a uno
sgravio definito dalla legge n. 214 del dicembré2Ghe stima come l'incentivo in questione sia
stato o sia efficace nel garantire un aumento anadid consistente del flusso di assunzioni della
specie contrattuale incentivata, il dottor Sestaailevato come questo aumento, anche consistente,
del flusso di assunzioni in realta significhi checirca due terzi dei casi l'intervento € venuto a
premiare eventi che si sarebbero comunque redlimzdipendentemente dall'incentivo stesso. Ha
fatto presente, dunque, che questo viene tecnidandefinito «effetto peso morto» ed e
ovviamente una situazione endemica da tenere ito ceh momento in cui si discute di incentivi.

Ha quindi rilevato che la piena attuazione dgtlesna universalistico di tutele a fronte della
perdita dell'impiego puo rafforzare la condiziom@vgnile nel mercato del lavoro, parimenti al
contrasto degli abusi spesso celati nella congkerigpporti lavorativi a termine. Ha altresi fatto
notare come la legge n. 92 del 2012 abbia contakalia riduzione di talune fattispecie
contrattuali flessibili, fatta eccezione per il t@tto a tempo determinato (in relazione ai primi
rapporti).

Quanto all'apprendistato, egli ha sottolineatme@li interventi normativi nazionali non
abbiano risolto i problemi istituzionali conneskaaomponente formativa del contratto, la cui
regolamentazione in ultima istanza &€ demandataegieni, rischiando di frapporre ostacoli
burocratici alla propensione delle imprese a faparso.

Il professor Alberto Martini ritiene che il Gover abbia un'occasione storica, viste le
pochissime risorse, per provare a mettere in ma&ocanismi di allocazione mediante sorteggio,
che ritiene producano risultati molto piu leggilgilcredibili di qualsiasi alchimia econometricaio d
gualsiasi graduatoria. Egli ritiene opportuno marate I'efficacia degli incentivi per il lavoro, ipe
evitare che siano solo una forma di interventigesrerare consenso. Ritiene che il Pag. 10problema
comune a tutti gli incentivi e la difficolta di disguere tra coloro che avrebbero intrapreso
comunqgue l'azione incentivata e coloro che sorettefamente spronati dall'incentivo a svolgere
quell'azione.

Il dottor Roberto Cicciomessere ritiene che asist problema di bassa occupazione delle



fasce giovanili e di alto tasso di inattivita, safutto nel Sud. Egli ravvisa inoltre I'esigenza di
collegare I'apprendistato ad un percorso di fororezieffettiva, rendendo efficienti i servizi per
I'impiego, atteso che, allo stato, solo I'1,6 pErto degli occupati ha trovato lavoro attraverso un
centro pubblico per lI'impiego.

Tra le proposte per adeguare il sistema deiAguer I'impiego, egli suggerisce una maggiore
cooperazione tra pubblico e privato, prevedendaumento del personale che consenta, ad
esempio, l'avvio di specifici servizi di consulenmex I'avvio distart up Egli propone altresi la
costituzione di un'’Agenzia federale per il lavarbe garantisca su tutto il territorio piu alti live
degli standard di qualita dei servizi, nonchéiimento inoutsourcingad agenzie private
d'intermediazione del lavoro, di ricerca e di selee del personale, attraverso l'istituto
dell'accreditamento, con schemi di remuneraziohsetgizio che tengano conto sia della quota di
disoccupati che vengono poi effettivamente occupatdel loro livello di occupabilita.

| rappresentanti dell'lSTAT hanno anzitutto rdévil calo di occupazione, in particolare della
componente giovanile, che ha visto un crollo di ##l& unita, con sette punti percentuali di calo
del tasso di occupazione giovanile fino a 29 acim, € arrivato al 32,5 per cento, accompagnato da
un aumento della disoccupazione e dell'inattivBtan{lioni di persone che premono nei confronti
del nostro mercato del lavoro e che vorrebberorkre).

Si é tuttavia evidenziato come cominci ad emergeiche un problema di disoccupazione
cosiddetta «adulta», atteso che i giovani, intesie individui sino ai 29 anni di eta, non sono la
maggioranza del complesso dei disoccupati attfiab @ 29 anni, infatti, € disoccupato il 38 per
cento; oltre i 39 anni, il 35 per cento; il rest disoccupati si trova fra i 30 e i 39 anni).

E stata altresi sottolineata la crisi dei cemei I'impiego — tra quelli che hanno trovato lavoro
nell'ultimo anno solo I'1,4 per cento dei giovarem rivolto al centro per lI'impiego — a frontdlde
prevalenza dei canali informali (il 77 per cento disoccupati lo cerca tramite reti di amici, di
parenti e di conoscenti).

Si é poi sottolineato come il contratto a temptedninato, in gran parte di breve durata, sia
utilizzato come forma di entrata nel mondo del faydliffusa soprattutto tra i giovani — in
particolare nel Sud del Paese — seppure emergeoumaonente adulta assunta a tempo determinato
(del 39,5 per cento fra 35 e 54 anni).

Si é quindi evidenziata la combinazione tra igedeterminati e ipart time in particolare il
part timeinvolontario, facendosi notare come i tempi deteat in Italia siano stati 2.375.000 nel
2012, il 13,8 per cento dei dipendenti, piu 0 meome nella media europea: essi hanno una durata
breve (il 50 per cento e al di sotto dei dodici inesono diffusi tra i giovani, ma esiste ancha un
componente Pag. 11adulta (si registra un 10 peéoadine i 54 anni). E stata quindi segnalata una
crescita depart time non inteso, tuttavia, come strumento di condiiae dei tempi di vita (spesso
non e voluto dalle persone che lo praticano).

Essi hanno poi identificato un collettivo, quedlei lavoratori considerati «indipendenti», che
tuttavia non hanno propri dipendenti con mono-cottenka, che risulta pari a 797.000 unita, al cui
interno il 35 per cento ha, tuttavia, vincoli sirahche di orario, di luogo di lavoro, di
organizzazione del lavoro nei confronti del progmoonmittente. Questo e stato giudicato un
elemento interessante, perché il segmento evidenziquello che piu si avvicina non tanto a
caratteristiche di lavoro indipendente, quantoratteristiche di lavoro dipendente mascherato.

E stato poi fatto notare, sulla base dell'applmae di simulazioni statistiche, come ridurre il
carico fiscale e contributivo delle imprese di wmip percentuale di PIL, circa due punti di aliguot
contributiva sui datori di lavoro, generi occupamaggiuntiva, rispetto a uno scenario in cui
guesto non avviene, di 200 mila unita, mentreaa#rso una simulazione della riduzione del carico
contributivo sul fronte delle famiglie, si avrebine effetto a regime in termini di occupazione
aggiuntiva di 30 mila unita, a fronte di un aumedéd consumi.

E stata quindi evidenziata I'esigenza di promumicentivi strutturali € non solo temporanei,
al fine di spingere le imprese a compiere scelfmitige in termini di assunzioni.

Dopo aver rilevato che la laurea ha svolto udadd protezione per i giovani, é stato



evidenziato che i tassi di occupazione sono cdiatiolto per la componente giovanile, mentre per
la componente sopra i 54 anni in realta sono auastiesbttolineando come l'innalzamento dell'eta
pensionabile abbia inciso sull'occupazione.

Quanto ai centri per I'impiego, si € fatto preéserne vi € un'incidenza dell'utilizzo dei centri
per l'impiego piu alta del passato, che tuttavia pduce risultati efficaci.

| rappresentanti dell'associazione San Precaeiogono che tutte le politiche sul lavoro
attivate in Italia negli ultimi anni, a partire titiforma Biagi fino alla riforma Fornero, abbiano
agito esclusivamente sul lato dell'offerta, deteamido una progressiva precarizzazione dei rapporti
del lavoro in base al principio secondo il quaderthento della flessibilita in entrata e in uscita d
lavoratori avrebbe comportato un aumento dell'cazigne.

Sottolineato, al contrario, che, a loro avvison wi & alcun nesso causale tra I'aumento della
flessibilita e 'aumento dell'occupazione, essistegno un evidente peggioramento delle condizioni
materiali dei lavoratori, con una costante ridugiolel loro potere di acquisto e con un palese
abbassamento delle tutele. In tale ottica, é shattenziato che la riforma Fornero non é riuscéh n
suo intento originario di favorire l'instauraziotierapporti di lavoro stabile e il contrasto alliazo
abusivo delle forme contrattuali atipiche.

Si é sottolineata I'esigenza di una riforma strate, che colleghi le politiche attive del lavoro
alle politiche sociali, affinché, agendo sul latla domanda (attraverso incrementi salariali,
nonché mediante Pag. 12il recupero della contiatiazollettiva e di categoria, che introduca
forme di salario minimo), si incrementino anchas$pettative di ripresa della produzione delle
imprese.

Si é quindi sottolineata I'esigenza di sancirmaniera definitiva la differenza tra assistenza e
previdenza, affinché tutte le forme di sostegneddtito diretto e indiretto siano a carico della
fiscalita generale e non a carico della previdendalla contribuzione sociale.

| rappresentanti del Consiglio nazionale dei atersi del lavoro, che registrano il 40 per
cento di disoccupati nella fascia di eta che val8aai 24 anni, ritengono si debba ragionare sul
necessario coordinamento tra il mondo dell'istmigjdase in cui si acquisiscono le competenze, e il
mondo del lavoro.

Rilevata una difficolta nel far incrociare la danda e I'offerta di lavoro, a causa un problema
nel definire le funzioni oggi disponibili, & stad@idenziato come sia complicato oggi coprire ruoli
che richiedono professionalita tecniche. Rilevatme cresca il numero di persone laureate senza
un impiego (il tasso di disoccupazione € pari aR2(per cento), ritengono, pertanto, che una vera
riforma del lavoro debba essere anticipata da trn#tgrale riforma del sistema universitario,
rispondente alle reali esigenze di un mercato gjitsto.

Essi evidenziano che, a fronte di quasi 3 milainnattivi nel 2012, vi sono ancora tipologie
di lavoratori richiesti dal mercato, per i qualiftvia, non si riesce a soddisfare la richiesta (i
cosiddetti lavori dimenticati). Si ritiene, inolfrepportuno prevedere un monitoraggio in una fase
precedente all'emanazione di una norma, al fimaglonare su quella che potrebbe essere la
ricaduta dei fenomeni.

Sottolineato come la legge Fornero abbia resayinagente difficile I'utilizzo di tutte quelle
forme di lavoro flessibile che erano state intréelabn la legge Biagi, i consulenti del lavoro hann
segnalato che in materia di apprendistato — cdatraso piu oneroso a causa dell'aumento della
contribuzione a favore dell'’Aspi — appare necessarperare la frammentarieta del quadro
normativo determinato dalla una forma di legislaeioegionale confusa e segmentata (in parte, si
ritiene che il decreto-legge n. 76 abbia provasemplificare il quadro rinviando alle linee guida
della Conferenza Stato regioni).

Essi hanno evidenziato, inoltre, come la leggmé&m abbia bloccato gli sgravi concessi alle
imprese che assumevano lavoratori iscritti alle lds mobilita, nonché aumentato l'aliquota
prevista per la gestione separata INPS, incremdatacosti contributivi per i contratti a tempo
determinato (I'1,4 per cento per il finanziamergd'Aspi). Si e fatto notare, inoltre, che taledeg
ha previsto una serie di agevolazioni in favord@=tupazione femminile che, tuttavia, sono



rimaste prive di misure attuative.

Preso atto che talune misure recate dal decegypeln. 76 del 2013 vanno certamente nella
direzione di un tentativo di ripristinare situazidnmaggior inclusione lavorativa, si e rilevato,
tuttavia, che le risorse a disposizione sono davesigue. Inoltre, si e rilevato che, se da undato
liberalizza sul contratto a termine, nello stegsopfo si inseriscono degli ulteriori vincoli, limitdo
la causalita all'interno Pag. 13delle percentuaviste dai contratti collettivi o prevedendo limit
materia di contratto a intermittenza.

Infine, per quanto riguarda gli incentivi, & stabttolineato come taluni incentivi previsti sotto
forma di credito contributivo dal decreto legge#t del 2013 coprano la stessa fascia d'eta
dell'apprendistato (dai 18 ai 29 anni), con illiscdi determinare contraddizioni e sovrapposizioni
Sarebbe auspicabile, a loro avviso, applicareatgivolazioni alla fascia di eta che va dai 29 ai 40
anni.

| rappresentanti di Confprofessioni ritengondgnieile dare certezza alla qualificazione dei
rapporti di lavoro, come la certificazione dei aaitii di lavoro, piuttosto che prevedere interventi
basati su meccanismi volti a ricondurre il lavodous unico tipo legale. Pur giudicando opportuno
intervenire in maniera immediata su alcune disposizontenute nella legge Fornero, al fine di
semplificare le procedure relative alla flessihilih entrata, essi ritengono necessario preparare
interventi strutturali, al fine di favorire la rigsa dell'economia.

Per il settore degli studi professionali, lamif@a del mercato del lavoro costituita dalla legge
92 del 2012 non ha alcun equilibrio, in quanto poevsoltanto una maggiore rigidita nell'utilizzo di
lavori flessibili e un aggravio dei relativi costion solo sul piano normativo, ma anche su quello
strettamente economico.

Nel salutare con favore talune norme contenutde®eto-legge n. 76 del 2013, come la
riduzione degli intervalli dellstop and gaei contratti a tempo determinato, € stata evidész
I'esigenza di un innalzamento del limite massimoi pgpporti a tempo determinato in
somministrazione a 48 mesi — oltre il quale, I'euale prosecuzione del rapporto di lavoro
potrebbe considerarsi a tempo indeterminato — rnol estensione della possibilita di stipulare il
primo contratto di lavoro a termine senza causale.

Nel prendere atto con favore dell'intervento aepedal decreto-legge n. 76 del 2013 sulla
formazione trasversale di competenza regional@ta quindi avvertita la necessita di favorire una
semplificazione degli obblighi formativi in mated@apprendistato, dando preferenza ad un tipo di
formazione sul luogo di lavoro.

E stata altresi giudicata utile una reintrodugjseppure con adeguamenti della disciplina
originaria, del lavoro a chiamata con la possibitihe sia utilizzabile in tutti i settori produttiv
esclusivamente per lo svolgimento di prestaziomiadattere discontinuo o intermittente, senza
limiti di eta.

Espressa perplessita sulle norme della leggesFoin tema di lavoro autonomo e
collaborazioni, in particolare con riferimento aeocanismi presuntivi, Confprofessioni si é fatta
poi promotrice di un sistema di incontro tra doneedfferta di lavoro, che ruota intorno alla
valorizzazione del ruolo delle parte sociali e adlilateralita, alternativo, 0 comunque
complementare, ai centri per I'impiego.

Sottolineata l'esigenza di valorizzare il pratiedo, € stato fatto notare che gli incentivi alle
assunzioni o alla stabilizzazione sono importané,senza interventi a regime é difficile che si
possa dare una svolta reale alla situazione delePaetale riguardo, si ritiene inutile prevedere
altre forme di agevolazione se prima non si da Ragpplicazione a quelle gia in vigore, tra le
guali vengono citati gli sgravi derivanti dall'asgione di lavoratori iscritti alla piccola mobiljta
licenziati per giustificato motivo oggettivo da @ade con meno di 15 dipendenti, nonché quelli per
la stabilizzazione di giovani e donne.

Si ritiene che l'obiettivo primario debba esskrgancio della produttivita, da conseguire
mediante lo sgravio della parte del salario legatecrementi di produttivita ed efficienza, con
un‘attenzione particolare alle voci premiali de#i&ribuzione, nonché attraverso un sostegno



all'imprenditoria giovanile e allstart updi nuove imprese.

| rappresentanti dell'Alleanza delle cooperatiakane fanno presente che tutte le cooperative
italiane nel quinquennio della crisi 2008-2012 hamrcrementato I'occupazione dell'8 per cento,
utilizzando solo la gestione dei lavoratori dipemildell'INPS. E stata quindi ravvisata I'esigedza
ridurre il cuneo fiscale e contributivo, segnalatalsofferenza delle imprese per I'lRAP, che e
giudicata ancora molto alta, ed evocando la ne@edsagire anche sul credito di imposta. Essi
giudicano necessario rendere strutturale la debozione e la detassazione del salario di
produlttivita, riattivando meccanismi di incentivaize e credito d'imposta per I'occupazione nel
Mezzogiorno.

Riguardo alla recente riforma del mercato debfayé stata espressa preoccupazione per
I'addizionale dell'l,4 per cento dell’Aspi sui rafgpa tempo determinato, mentre,
sull'apprendistato, si € rilevata la necessitaidesare il disaccordo tra regione e regione, che
impedisce alle imprese di avere certezza del @irf8bno state quindi espresse valutazioni positive
sulle misure recate dal decreto-legge n. 76 deB20ateria di contratto a tempo determinato,
apprendistato, assunzione di soggetti beneficalifdpi, tirocinio. Espresso, quindi, un
orientamento favorevole ad eventuali ipotesi difstia generazionale, si €, da ultimo, richiamata
I'esigenza di rivedere la normativa sul lavorooomerativa.

Nel corso di audizioni di altri esperi del settoit professor Michele Raitano ha evidenziato un
quadro di mobilita e fluidita del mercato del lawpcon frequenti cadute dal contratto a tempo
indeterminato, sottolineando la penalizzazionetautai lavoratori sia in termini salariali sia sul
versante delle aliquote contributive e degli ammpatori sociali.

Esiste, a suo avviso, una forte fragilita delecagr del lavoro, soprattutto in danno dei giovani
(in specie dei laureati, che risultano penalizzagirattutto all'entrata nel mondo del lavoro, sekbe
si registrino poi migliori dinamiche occupazionalprofessionali successive), che si trovano
all'interno di un sistema previdenziale equo esehusente in termini attuariali, come il sistema
contributivo. Egli ritiene opportuno creare ince&nthe si muovano non solo sul lato del costo, ma
anche su quello della produttivita.

Il professor Michele Tiraboschi ha evidenziate ehsono Paesi (come la Germania) che, pur
avendo una certa rigidita in uscita dal lavoro,taan un mercato del lavoro efficiente: oltre a una
buona scuola, essi godono di un buon sistema adoicdi un buon sistema di transizione scuola-
lavoro, di un sistema cooperativo di relazioni isihali, di un quadro normativo chiaro, semplice e
semplificato.Pag. 15

Egli ritiene, pertanto, che si debba agire supilastri: sistema di istruzione, con specifico
riferimento al profilo dell'integrazione e dellamsizione della scuola al lavoro; qualita del smste
di relazioni industriali.

Esaminando nel merito il decreto-legge n. 7620413, egli evidenzia che da un lato esso
reintroduce un po piu di flessibilita sul versadés contratti atipici, dall'altro prevede una dabaz
di incentivi economici. Ritiene, tuttavia, che tal®vvedimento sia privo di una visione d'insieme,
recando misure tese a promuovere I'occupaziongesti giovani non coordinate con gli incentivi
gia previsti per I'apprendistato e per i tirocini.

E stato poi sottolineato che I'apprendistato g@mantisce una effettiva formazione al
lavoratore, essendo utilizzato, in realta, comdratio temporaneo e flessibile volto ad abbattere i
costo del lavoro.

Ritiene si dia troppa enfasi al quadro normativquando sarebbe piu opportuno elaborare
coerenti azioni di sistema — dal momento che sidemcambiare ogni anno le norme, generando
incertezza presso gli operatori, che restano esattlei vari decreti attuativi e delle diverseatad
interpretative.

| rappresentanti di ANCE hanno evidenziato locsth crisi del settore dell'edilizia, che fino
ad oggi, a loro avviso, ha sofferto maggiorment&ageerdita dei posti di lavoro e della chiusura di
aziende (690.000 posti di lavoro persi dall'inidala crisi).

Dopo aver evidenziato una flessione del 26,5cpato di posti persi in relazione



all'occupazione giovanile al di sotto dei 35 aniretd, i rappresentanti di ANCE hanno fatto
riferimento agli scarsi risultati raggiunti dal ¢oatto di apprendistato — nonostante su questaltim
si siano concentrati importanti elementi di decbutzione — che ritengono sia penalizzato da una
disciplina troppo complessa, suscettibile di deteame una sovrapposizione tra normativa
nazionale e le tante normative locali. Ai fini opazionali, si € giudicata necessaria una ripreka de
mercato interno da favorire attraverso un forterwento nelle opere pubbliche, oltre che una
riduzione del costo del lavoro.

Occorre, a loro avviso, semplificare la normasuélavoro, coinvolgendo maggiormente gli
enti bilaterali nei processi di riqualificazionel thevoratori, e avviare la realizzazione di prognram
edilizi favoriti da un alleggerimento del rispettel patto di stabilita.

| rappresentanti delle associazioni datorialicaye (CIA, Confagricoltura e Copagri) hanno
evidenziato come nell'ultimo anno la crisi abbigpito anche il settore dell'agricoltura, nell’anabit
del quale si registra una grande percentuale gagiampiegati con contratti flessibili.

E stata segnalata |'esistenza di un'occupaziarsestabile, non solo occasionale o stagionale,
che negli anni viene confermata, che andrebbe fiva¢a e non osteggiata con provvedimenti che
mirano a irrigidire e a privare l'imprenditore eskesso lavoratore di opportunita. Al riguardo, e
stato infatti sottolineato come negli ultimi anaitendenza del Governo sia stata quella di favorire
contratti a tempo indeterminato, ignorando le pat#ri esigenza del settore agricolo, esposto ad
esigenze di forte elasticita lavorativa (si e aj.Piériguardo segnalata I'esigenza di rivalutare
I'importanza dvouchere lavoro accessorio).

Si é inoltre fatto notare come il ricorso all'egmdistato sia stato molto ridotto a causa di
talune limitazioni normative che delimitano trogpagevolazioni alle imprese agricole (solo 2.485
apprendisti contro oltre il mezzo milione che c&gh altri settori produttivi).

| rappresentanti della CISAL evidenziano un at'occupazione dell'l,9 per cento su base
annua, un aumento del numero di disoccupati del'fhér cento su base annua, una riduzione
dell'occupazione giovanile di 4,3 punti percentsalbbase annua nonché una riduzione dei contratti
a tempo determinato del 9 per cento.

E stata evidenziata I'esigenza di rilanciaréstiesna deivelfareattivo, attraverso la
valorizzazione dei centri per I'impiego, che, imgggin un sistema capace di interagire tra le idige
parti, dovrebbero assumere un ruolo decisivo meglealificazione dei lavoratori. Si & fatta notare
l'insufficienza delle politiche attive che spingargiovani a trovare lavoro secondo canali
informali. Piu che un problema di natura lavoriaticrappresentanti di CISAL ritengono che
sussista un problema fiscale: occorre, a loro aywismbattere I'evasione, in vista di una
diminuzione della pressione fiscale sulle aziende.

| rappresentanti della CONFSAL ritengono fondataknridurre I'imposizione fiscale sul
lavoro e sull'impresa virtuosa, laddove abbia pisviluppo e tenda a sviluppare I'occupazione di
gualita, mentre i rappresentanti del’USB individaanella permanenza al lavoro anche fino a 70
anni un evidente impedimento all'ingresso al lawtette nuove generazioni. Questi ultimi
ritengono necessario I'avvio di un piano che pravgdndi opere che abbiano caratteristiche
sociali, attraverso cui dare buona e continua cazigpe a centinaia di migliaia di giovani,
disoccupati, precari.

| rappresentanti della CGIL rilevano una tenddegégslativa contraddittoria, che, da un lato,
incentiva le assunzioni a tempo indeterminato,altth mira ad aumentare la flessibilita. Si rigen
necessario incentivare il lavoro stabile, evitaddmoltiplicare 'uso e spesso I'abuso di forme
contrattuali flessibili, in relazione alle qualirsiene risultino ancora deficitarie le copertoféerte
dal sistema degli ammortizzatori sociali. | rappraganti della CGIL giudicano importante sfruttare
I'occasione offerta dal programma europeo dellaaa Giovani al fine di rilanciare gli
investimenti sulle politiche attive del lavoro e sarvizi all'impiego (attribuendo un ruolo di ragi
alle regioni), tenuto conto che la maggior partegitevani entra nel mercato del lavoro attraverso
contatti personali. Occorre in tale prospettivaolave sutargetdegli interventi, tenendo in
considerazione che esiste una fascia molto ampmisadi 1 milione di giovani in possesso di un



titolo di studio piuttosto basso.

| rappresentanti della CGIL evidenziano I'esigederivedere la riforma previdenziale dell'ex
Ministro Fornero, guardando alle figure fragili seeércato del lavoro, sottolineando, infine, la
necessita di ridurre il costo del lavoro (IRPER&P), al fine di rendere strutturale I'accesso al
mercato del lavoro. Pag. 17

| rappresentanti della CISL giudicano opportugmeasulla leva fiscale per ridare fiato ai
consumi, agli investimenti, in vista di un sosteghoeddito delle famiglie e di una ripresa della
crescita economica. Si ritiene quindi necessaridamdino complessivo del sistema fiscale, che
vada direttamente a ridurre la tassazione sopt@tut redditi da lavoro e da pensione per le
famiglie e anche per le imprese, che investongcerea e in innovazione. Si € poi sottolineato
come sulla fascia di eta 18-29 anni insistano quéts le normative di incentivazione e di sostegno
all'occupazione — quella sui contratti a termitegprendistato e il nuovo incentivo rivolto
all'occupazione giovanile — evidenziandosi |'esagedi sostenere anche i soggetti over 29, che
rischiano di saltare completamente I'appuntamenaldavoro. Dopo aver espresso condivisione
sulle sperimentazioni di forme della cosiddettakstta intergenerazionale», e stata richiamata
l'esigenza di estendere le agevolazioni previstéagprendistato anche per le aziende pit grandi.
stata quindi sottolineata l'esigenza di uno stretltegamento tra le politiche attive e le poligch
passive del lavoro tramite l'istituzione di unataal patto di servizio, mettendo i servizi per
I'impiego in grado di concretizzare offerte di piche attive adeguate, attraverso un'effettiva
sinergia tra pubblico e privato e la prevision@mimi collegati al numero dei soggetti
effettivamente formati, riqualificati e collocati.

| rappresentanti della CISL, infine, ritengongopune normative che consentano forme di
decontribuzione e di sgravi fiscali alle aziende ofvestano su salute e sicurezza, nonché una
revisione della disciplina previdenziale che cotsema graduale, progressiva flessibilita in uscita
attraverso il meccanismo degli incentivi e deimtigintivi in relazione all'eta e alla contribuzione.

| rappresentanti della UIL hanno evidenziatodaessita del rilancio delle politiche industriali,
della revisione degli assetti istituzionali e adflcienza della spesa pubblica, sottolineando
I'esigenza di una riforma del fisco e di una sua#icazione, diminuendo il carico fiscale sul
lavoro. Sugli incentivi per l'occupazione, e sfati#a notare I'esigenza di evitare sovrapposizioni
con quelle gia previste per I'apprendistato, soiaindo la necessita di estenderli anche ai saggett
over 30, purché siano subordinati al mantenimeati@ tase occupazionale. E stato altresi fatto
presente che occorre contrastare la precariet@mteae correlata alla scarsa produlttivita,
promuovendo forme di ingresso al lavoro piu stabilieso che nel 2012 I'80 per cento di attivazioni
di rapporti di lavoro € avvenuto con tipologie avdro flessibile, il 2,7 per cento con contratti di
apprendistato (che non decollano), piu del 60 pataccon tempi determinati. | rappresentanti della
UIL hanno poi giudicato importante avviare percalisiero tirocinio e progetti di alternanza
scuola/lavoro, finanziando e rafforzando i finamzénti agli Istituti tecnici superiori (ITS),
nell'ottica di realizzare una revisione del nosistema di domanda e offerta di lavoro proprioasull
base del piano europeo per la lotta alla disocdapazyiovanile, laddove Mgouth guaranteparla
del servizio per I'impiego come avente un ruoldic@e nella ricollocazione dei vari lavoratori.
Auspicato che la staffetta generazionale non diverd misura parentale, che faccia occupare i figli
Pag. 180 i nipoti delle persone che sono al lavgirotiene quindi necessario risolvere il gap
retributivo e contributivo che subisce chi e prossialla pensione.

| rappresentanti dell'UGL hanno individuato iinpo elemento critico nel quadro normativo e
nellagovernancealegli interventi in materia di occupazione, sati@hndo come spesso vengano
adottati provvedimenti che necessitano di succedsiwreti attuativi, che per una serie di ragioni
sono presentati sovente in ritardo.

Essi si sono poi soffermati sul sistema scolastaliano che, nonostante le numerose riforme
attuate, ritengono non riesca a fungererdia d'uniontra allievi e mondo del lavoro, nonché sulla
sostanziale inefficienza dei servizi per I'impiegtieso che le percentuali di persone che trovano
occupazione attraverso questi due canali é stimaftibrno al 4 per cento.



E stata quindi segnalata I'esigenza di ridurcesto del lavoro, partendo da una vera riforma
fiscale che si basi sul quoziente familiare, facendtare che se non si fanno ripartire i consumi e
non si rilancia la produzione, sara difficile fggrendere anche I'occupazione.

| rappresentanti della Conferenza delle regiaihelée province autonome hanno evidenziato le
iniziative assunte nei diversi territori regionalifine di contenere I'aumento della disoccupazmne
la perdita di posti di lavoro dei giovani, sott@ando anzitutto le misure assunte sul sistema degli
ammortizzatori sociali, che sono stati estesi arecfa/ore delle tipologie contrattuali atipicheie a
settori in precedenza esclusi.

Si é valutato di primaria importanza l'obiettell'avvicinamento del sistema educativo e del
sistema produttivo, da conseguire attraverso uigdiore transizione scuola-lavoro. Si e infatti
evidenziato che rispetto ai coetanei di altri Paassstri giovani incontrano il lavoro in eta trapp
avanzata, con conoscenze e competenze poco spiesudiibie per I'assenza di un vero contatto con
il mondo del lavoro durante il percorso di studi.

Si ritiene opportuno introdurre un efficace giséedi orientamento che riduca le situazioni di
overeducatiore dimismatch(da intendersi come non rispondenza della forzartaalle esigenze
del mercato), facilitare I'alternanza scuola-layeilanciare l'istruzione tecnica e l'istruzione e
formazione professionale, potenziare I'apprendidtaimativo in tutte le sue forme, attivare una
rete di servizi al lavoro efficace che si raccarain le istituzioni scolastiche e formative per
supportare la ricerca del lavoro, favorire I'oraanento dei giovani mediante servizi diffusi di
incontri di domanda e offerta di lavoro anche nedteeuzioni scolastiche.

| rappresentanti delle regioni ritengono impotgéaanche prevedere agevolazioni per le
imprese che trasformino il tirocinio in contrattidalvoro, valorizzando altresi lo strumento
dell'apprendistato, nonché potenziare le struiftematiche in modo da mettere in comunicazione
i giovani con le imprese.

| rappresentanti del Consiglio nazionale deliteecdegli psicologi hanno evidenziato le
difficolta che i lavoratori del settore incontranellingresso nel mondo del lavoro, anche a causa d
una mancata Pag. 19programmazione degli accesdaablita e dell'assenza di qualsiasi tipo di
vincolo e predeterminazione numerica. Si € sottalio, infatti, come gli psicologi in Italia sono
guasi 90.000 (mentre in Europa, in tutti i Paesbpeai, la somma degli psicologi & di 270.000),
meta dei quali non lavora. Sono state infine avi@ngeoposte tese a favorire il lavoro degli
psicologi, consentendo anche un risparmio di spesage la collaborazione tra medico di base e
psicologo, che si ritiene possa determinare urarma di 75.000 euro solo per la spesa
farmaceutica.

| rappresentanti di Coldiretti, intervenuti (pagioni di carattere logistico) al di fuori
dell'audizione delle associazioni imprenditorigriaole, hanno evidenziato come quello agricolo
sia stato l'unico settore che ha mostrato indicaiteressanti sia dal punto di vista dell'incretoen
dell'occupazione, di tipo prevalentemente subotdifif95 per cento dei contratti € a tempo
determinato), anche grazie allimportante contaldatnito dal lavoro occasionale e accessorio. Si &
quindi fatto notare come la legge n. 92 del 201#abvuto una scarsa incidenza sul mondo
agricolo, atteso che tale normativa si rivolge atiptto alle assunzioni a tempo indeterminato e sui
contratti di apprendistato. Inoltre, & stato satato come in agricoltura non si registrano wiliz
impropri dei contratti di collaborazione a progetiofalse partite IVA o di associazioni in
partecipazione.

Tra le proposte avanzate a favore del settore |ariprevisione di un credito di imposta per
I'incremento del numero delle giornate lavoratesdoavio totale della contribuzione per i nuovi
assunti, anche per le attivita connesse a queliedadg}, la previsione di agevolazioni persiart up
e la valorizzazione dei tirocini. Si ritiene alrésportante non imbrigliare lo strumento del
vouchercon troppi passaggi burocratici, consentendori@allie nostre imprese di beneficiare in
pieno delle agevolazioni gia previste dalla normaatiigente (per esempio, sull'apprendistato), con
il superamento del regime minimis Si giudica necessaria, infine, una riduzionecdsto del
lavoro, soprattutto per la parte rappresentataataiributi INAIL dovuti dal datore di lavoro



agricolo per i propri dipendenti, a fronte di uigabta del 13,24, che appare eccessiva rispetto a
guella che si registra negli altri settori.

| rappresentanti di Federdistribuzione hanno@wziato che nel loro settore il 91 per cento
degli addetti ha contratti a tempo indeterminat@Qiper cento ha un'eta inferiore ai 30 anni),
sottolineando tuttavia come l'indice dei neoassuntrero delle persone entrate nelle aziende della
filiera nell'ultimo biennio, sia sceso dal 201122802 di oltre 2 punti percentuali.

Nel ritenere che il cuneo fiscale elevato siede causa della divaricazione e dell'aumento del
costo per le aziende, incidendo sul timore del&iazioni, essi sottolineano l'esigenza di una
semplificazione normativa in relazione alla ripadne delle competenze tra Stato e regioni in
materia di apprendistato, tirocinio o incentivaaail'occupazione giovanile, a fronte di una
plurilocalizzazione delle aziende. | rappresentdnkederdistribuzione evidenziano, quindi, una
problematica in relazione all'ordinamento regiortat®mogeneo, Pag. 20sia in merito
all'apprendistato che ai tirocini, che determinbldwsull'applicabilita delle norme e
sull'individuazione della regione incaricata diditziare la formazione. E stata poi valutata
positivamente la reintroduzione della fattispe@éabntratto di inserimento, a favore di lavoratori
anziani e donne in situazioni svantaggiate.

Si é quindi espresso un orientamento favoreveldrecolare il contratto a tempo determinato
dalla specificazione della causale, mantenendmild di durata massima di 36 mesi e definendo
una percentuale di utilizzo massima di tali comitrabllecitando una esclusione dal contributo
aggiuntivo dell'1,4 per cento di alcune tipologieapporto (soprattutto per i cosiddetti lavori
stagionali).

E stata evidenziata la necessita di interventantri per I'impiego in modo da facilitare
I'incontro tra domanda e offerta di lavoro, tranf@zione e riqualificazione professionale e tra il
mondo della scuola e quello del lavoro. Si giudaarevolmente, inoltre, il ricorso a strumenti di
ponte generazional@drt timecon patto generazionale), al fine di accompagbfelengamento
della vita lavorativa in relazione alle modifichéarvenute nel sistema pensionistico, aiutando i
giovani ad entrare nel mercato del lavoro. A tale &i ritiene si possa prevedere una contribuzione
figurativa a favore del senior che non gli proaanni nel momento in cui maturi I'eta della
pensione.

| rappresentanti dell'Ordine dei dottori commalisti e degli esperti contabili evidenziano che
la tassazione sulle imprese e sul lavoro é tralalpe d'Europa, sottolineando come il lavoro
stabile sia piu costoso di quello flessibile, daragtica contraria alle regole del mercato e, dijia
guelle del mercato del lavoro.

Nel giudicare opportuno diminuire il costo deldeo stabile, evitando tuttavia di € aumentare
guello del lavoro flessibile, essi evidenzianoifjeaza di estendere la durata della acausalita del
primo rapporto, al fine di dare maggior respiro &ygiore sicurezza al datore di lavoro che vuole
assumere regolarmente un lavoratore a tempo detatoni

Essi hanno quindi auspicato un aumento del peribgrova nei contratti di apprendistato
(fino a 6 mesi), introducendo sgravi contributiei monfronti dei datori di lavoro che stabilizzano
l'apprendista. E stata quindi valutata favorevoltaéa cosiddetta staffetta generazionale, ovvero il
ricorso a contratti d'ingresso di giovani in segtibne di un dipendente prossimo all'eta
pensionabile, prevedendo una retribuzione del rsemds inferiore a quella prevista dal contratto
collettivo nazionale, nonché una copertura figueaper il soggetto vicino all'eta pensionabile.

Si é ritenuto altresi opportuno avvicinare latdbnzione INPS dei lavoratori autonomi a
guella della gestione artigiani e commerciantradticendo un sistema premiale quantomeno per i
redditi medio-bassi, in relazione a volumi di fa#tio. Si giudica inoltre importante intervenirelaul
deducibilita del costo del lavoro (IRAP).

| rappresentanti di R.ETE. Imprese Italia hanvidenziato che la crisi continua ad
attanagliare il quadro economico italiano, con pasavolti sul piano occupazionale, come
confermato dagli ultimi dati ISTAT sull'occupaziomeltalia. Pur giudicando positivi taluni Pag.
21linterventi assunti dal Governo, come quelli afawdell'occupazione giovanile nel Meridione, si



ritiene che il lavoro non si crei per decreto, sdtehe i provvedimenti in materia di occupazione
devono essere necessariamente conciliati con niserelancino I'economia e incentivino i
consumi.

E stata quindi evidenziata la necessita, in asa conomica ancora profondamente recessiva,
di interventi strutturali sul mercato del lavorali&no, tra cui la riduzione radicale del costo del
lavoro per stimolare lI'occupazione e incentivaréngiestimenti.

E stato poi sottolineato che la ripresa dell'peaione e l'incremento della produttivita non
possono prescindere dalla flessibilita degli oeadlalla possibilita per le imprese di ricorrerd, ne
rispetto delle norme di legge, a tutte le formetrattuali; si tratta di esigenze di flessibilita
particolarmente sentite dalle imprese dell'artigtare del terziario, le quali necessitano di stnme
contrattuali che consentano di far fronte alle seita della produzione nei momenti di picchi di
attivita.

Si ritiene opportuno, in tal senso, agevolaredrso ai contratti a tempo determinato, al fine
di sfruttare le importanti occasioni di crescit@eamica offerte dall'Expo 2015, eventualmente
estendendo la acausalita per gli anni 2014 e 20déeativando la stabilizzazione attraverso la
restituzione integrale al datore di lavoro del citmito addizionale dell’ASpl, dell'1,40 per cento.

Si é giudicato altresi importante favorire i qaiti di apprendistato, semplificando la
normativa, equiparando i versamenti ASpl fatti gleapprendisti con quelli dovuti per i lavoratori
ordinari e rendendo strutturale la norma di sgraaistributivo totale nelle imprese fino ai nove
addetti, da estendere anche alle imprese con piowd lavoratori dipendenti.

Da ultimo, dopo aver evidenziato il bisogno demrenire sui centri per l'impiego,
coordinandoli tra di loro, i rappresentanti di REETmprese Italia hanno sottolineato I'esigenza di
adottare misure che consentano di inserire i giov@lnavoro e, al contempo, di conservare le
competenze dei lavoratori piu anziani.

| rappresentanti di Confindustria giudicano neaés ridurre la tassazione sul lavoro e sulle
imprese, favorendo gli investimenti pubblici e aitive rilanciando la domanda interna. In tal senso,
si ritiene utile proseguire lungo la strada intesgar dal Governo in materia di agevolazioni alle
imprese, accompagnandole con buone politiche deftdee del mercato del lavoro. Valutando la
competitivita sui mercati esteri fondamentale, aersto |'effetto dell'export sul PIL, si giudica
essenziale valorizzare la capacita delle impresgelinazionalizzarsi.

Confindustria propone di eliminare completameintesto del lavoro dalla base imponibile
IRAP e di tagliare di 11 punti gli oneri socialiecgravano sulle imprese manifatturiere, lasciando
piu soldi in tasca ai lavoratori dipendenti meniibiti, anche attraverso il miglioramento degli
assegni familiari e un aumento delle specifichead&bni fiscali IRPEF. Si ipotizza, inoltre, di
ridurre i contributi, in parte fiscalizzandoli, ¢ata non perdere alcun diritto previdenziale per i
lavoratori, in parte armonizzando le aliquote ciiive per gli Pag. 22ammortizzatori sociali,
adeguando, inoltre, I'assicurazione obbligatoriar@ogli infortuni all'avvenuta diminuzione dei
sinistri.

Confindustria giudica opportuno far leva sulesisa contrattuale per rafforzare la produttivita
e la competitivita dell'impresa, migliorando lerileizioni dei lavoratori: occorre, ad avviso
dell'organizzazione, dare maggior spazio alla ettazione di secondo livello, seppur governata dal
contratto nazionale. In tale contesto, si ritie@mpre attuale I'obiettivo di una detassazione e
decontribuzione delle retribuzioni legate ai riatilaziendali, per favorire gli elementi retributiv
legati ad incrementi di produttivita.

Quanto al mercato del lavoro, Confindustria dimté@ I'esigenza di rilanciare I'apprendistato,
anche attraverso l'azzeramento degli oneri contvibali semplificare la disciplina del contratto a
tempo determinato, con I'estensione dell'ipotesicdusalita, di introdurre una misura incentivante
che preveda l'integrale restituzione del contritaggiuntivo Aspi dell'1,4 per cento.

Confindustria ritiene sia necessario persegiefédienza, cercando al tempo stesso di
temperarne gli eventuali risultati socialmente siderabili. In tale direzione, si ritiene necessari
disporre di anche un'efficace organizzazione detiintro tra domanda e offerta di lavoro,



sfruttando l'occasione dello Youth guarantee pedeee piu efficienti i nostri servizi per l'impiego
In questa prospettiva si ritiene necessario fagddrme di collaborazione tra pubblico e privato,
ampliando la sfera di azione delle agenzie private.

Valutate positivamente le misure del Governoasdiirata degli intervalli fra un contratto a
termine e l'altro, si sono invece espresse peipdesslle modalita di rifinanziamento degli
ammortizzatori in deroga — sistema di cui si auspica complessiva rivisitazione — che, ad avviso
di Confindustria, hanno penalizzato il sistemaalploduzione, delle politiche attive e della
formazione. Confindustria ritiene che, accantoagitatto a tempo indeterminato, vadano
valorizzati I'apprendistato — sul quale bisognaeager contrastare l'incertezza normativa tra
regione e regione — il contratto a termine e, avantente in connessione con lI'evento EXPO, un
nuovo «contratto di inserimento lavorativo», diurattemporanea, acausale, caratterizzato da una
disciplina snella e di facile attuazione.

3. Conclusioni e proposte.

Dalle audizioni svolte nel corso dell'indaginenascitiva emerge, in primo luogo, che la
disoccupazione in Italia presenta caratteristick®upari, in termini quantitativi e qualitativi.
Innanzitutto, dal confronto con gli altri Paesi @uei emerge che nel nostro Paese il rischio di
rimanere disoccupati € molto piu alto per i giov@mo a 4 volte) rispetto alle altre classi di eta
Inoltre, gli «scoraggiati» (ossia coloro che noncaolassificati tra i disoccupati in quanto hanno
abbandonato la ricerca attiva di un impiego) soease unico in Europa — piu numerosi (2,9
milioni) rispetto ai disoccupati (2,7 milioni). Nebmplesso, tuttavia, si puo stimare che i soggetti
in situazione di disagio occupazionale (includendowee, anche part timeinvolontari Pag. 23e i
lavoratori che beneficiano di uno strumento diegsb al reddito) siano circa 7 milioni.

L'analisi su base territoriale, pur facendo eragrgin maniera abbastanza omogenea, i
medesimi problemi su tutto il territorio nazionategstra una differenziazione tra il Centro-Nord e
il Mezzogiorno.

La crisi occupazionale si lega soprattutto acaranza di domanda di lavoro, in calo costante
dall'avvio della crisi. Sotto questo profilo, serezdrare in una analisi dettagliata delle ragioni d
tale carenza di domanda, va comungque messo inreddde, se non si rilanciano i consumi, non si
aumenta il potere di acquisto dei lavoratori e sioedottano misure anti-recessive, € impossibile
che le aziende aumentino i livelli produttivi ejrgli, il quadro occupazionale: come emerge
chiaramente dall'indagine, dunque, occorre proguoléiche ad hoc per creare domanda di lavoro.
E tuttavia, non puo essere trascurato anche infiemo inverso, quello della carenza di offerta di
lavoro, che riguarda soprattutto taluni profili fgssionali (si tratta dei cosiddetti lavori dimeati,
guali infermieri, panettieri, falegnami, baristc@merieri, tecnici informatici, operai specializzat
pari a circa 150.000 posti di lavoro disponibifi@n coperti). Per far fronte ai fenomenisill
mismatch ossia della mancata rispondenza della forza teathe professionalita richieste dal
mercato, e dskill gap fenomeno inteso come obsolescenza professiorliéefdrza lavoro,
nonché diovereducatior(per cui molti giovani in possesso di titoli didio qualificati sono
costretti a svolgere mansioni non in linea condimpetenze acquisite), occorre favorire la
transizione scuola-lavoro, potenziare l'istruzitgmica e professionale (IFTS), rimuovere le cause
che portano spesso il sistema di formazione prizfieake a essere autoreferenziale e, soprattutto,
investire sui servizi di orientamento scolastiati placemenuniversitario, con l'obiettivo di fornire
ai giovani gli strumenti necessari per compierautonomia scelte (di studio, formative e
lavorative) consapevoli e informate, coniugandmodo coerente talento, aspirazioni individuali e
prospettive occupazionali. In quest'ottica un rumlaciale va riconosciuto anche ai tirocini (su cui
il legislatore e ripetutamente intervenuto nediinail tempi), per i quali sarebbe opportuno
immaginare degli incentivi specifici, che vadanbemeficiare le imprese che dimostrino maggiore
propensione alla trasformazione dei tirocini intcatti di lavoro.

L'ampia diffusione di contratti di lavoro a temaie flessibili (con un alto tasso di ricadute



nella precarieta anche di lavoratori con rappotéirapo indeterminato), conducono a carriere
lavorative, soprattutto dei piu giovani, carattesie da frammentarieta e discontinuita, mettendo a
rischio I'accumulo di anzianita contributiva e pirospettiva, 'ammontare degli assegni
pensionistici.

Il contratto di apprendistato, nonostante glieisiumenti fatti negli ultimi anni, resta marginale
e ancora non rappresenta lo strumento privileglagcesso al lavoro per i giovani. Benché dopo
I'’Accordo interconfederale del 18 aprile 2012 siassistito a una lieve ripresa, l'apprendistattare
sottoutilizzato rispetto alle sue potenzialita,digai benefici economici e normativi previsti dal
decreto legislativo Pag. 24n. 167 del 2011 e dedlge di riforma del mercato del lavoro. | dati
sembrano dimostrare, inoltre, che il ricorso afilgmdistato da parte dei datori di lavoro trova in
tali benefici la sua motivazione principale, men#&r&era e propria formazione in azienda, in
un'‘ottica di investimento individuale finalizzatileastabile assunzione, continua a rappresentare un
elemento marginale (sintomatico, in tal senso,aghatalto tasso di ritorno al precariato tra gli
apprendisti stabilizzati). A cio si aggiunge I'eisilita normativa, cui si legano in particolare le
difficolta che derivano dalla competenza legiskatboncorrente riconosciuta alle regioni e,
conseguentemente, dalla coesistenza, sul terrivaimnale, di una pluralita di sistemi normativi
differenziati.

A taluni di questi aspetti problematici il legisbre ha fornito una prima risposta con il decreto-
legge n. 76 del 2013, ad esempio imponendo di egneli- nel caso di realta produttive localizzate
in differenti territori regionali — la sola normeai della regione ove € ubicata la sede legale
dellimpresa. Resta, tuttavia, l'incertezza sultelalita di svolgimento della formazione
professionale all'interno delle aziende, che ansoo@aggia molte aziende a ricorrere piu
estesamente a tale forma contrattuale.

Le ragioni dello scarso utilizzo dell'apprendigteanno tuttavia ricercate soprattutto nel fatto
che tale forma contrattuale non si inserisce oxganente all'interno del sistema scolastico e
formativo del Paese, diversamente da quanto aceaidastemi duali (Germania e Austria), dove i
due percorsi (scolastico e lavorativo) hanno pigmith e I'apprendistato rappresenta effettivamente
il canale di accesso al lavoro per la maggioramzagidvani. Nei sistemi duali, la fascia di eta kileg
apprendisti € molto piu bassa che nel nostro Raseetribuzioni sono piu contenute (cio che
tuttavia si concilia con il fatto che si trattardtribuzioni percepite da studenti contemporaneaeen
impegnati in un percorso scolastico).

Se la realizzazione di un sistema duale analagee#io tedesco richiederebbe un generale
ripensamento del sistema scolastico, evidentenmamteealizzabile in tempi brevi, cio nondimeno
appare necessario interrogarsi sull'opportunitatdbdurre nuove misure volte a garantire un piu
esteso accesso alla formazione aziendale, a vadoeizl ruolo di scuole e universita per il
collocamento degli apprendisti nel tessuto prodatidcale, a promuovere un piu esteso ricorso a
forme di alternanza scuola-lavoro. Inoltre, andesbalutata I'opportunita, magari in via transitoria
e sperimentale, di estendere i benefici contribbatitualmente previsti anche alle aziende di
maggiori dimensioni (pur nella consapevolezza diiffecolta che cio comporterebbe sul piano
finanziario), prolungare il periodo di prova (atdi di garantire ai datori di lavoro un tempo piu
congruo per valutare I'opportunita di proseguimragdporto di lavoro al termine dell'apprendistato)
modulare I'utilizzo delle risorse a favore dei datl lavoro che scelgono di stabilizzare gli
apprendisti.

Infine, nel definire la disciplina di altre fatfiecie contrattuali e incentivi allassunzione e
stabilizzazione di giovani, occorre prestare paléiee attenzione per evitare sovrapposizioni e
incoerenze. Infatti, & stato osservato da piu gartie talune norme contenute nel Pag. 25decreto-
legge n. 76 del 2013 rischiano di «cannibalizzdreentratto di apprendistato, riducendone la
convenienza relativa rispetto ad altre forme cditedi oggetto di nuovi e piu ampi benefici.

In tal senso, occorre evitare una pericolosadenal all'eccessivo sbhilanciamento del contratto
di apprendistato sul lato del lavoro, che rischevitabilmente di penalizzare i veri e propri pliofi
formativi, che sarebbero invece alla base di fpl@dgia contrattuale. Da questo punto di vista, se



da molti &€ emersa la convinzione che un'adeguataiteazione normativa di questo tipo di
contratto possa dare frutti importanti in terminhdova occupazione, professionalmente piu
qualificata, € anche importante assicurare chpréaqlistato non si trasformi (con minori tutele e
piu bassi salari) in una nuova tipologia contrddugrecarizzante», che prende il posto degli altri
contratti flessibili.

La qualita dei servizi offerti dai Centri pemjpiego e nel complesso ampiamente
insoddisfacente, nonostante alcune positive ecogziollocate in particolari aree del Paese. |
Centri per lI'impiego intermediano appena I'1,6qeto della nuova manodopera (dati Istat, 2012).
Tre giovani NEET su quattro non hanno avuto cootedh i Centri per I'impiego negli ultimi sette
mesi, mentre tra coloro che ad essi si sono rivuilli della meta lo hanno fatto (nel medesimo arco
temporale) con un unico contatto.

Dai confronti internazionali sulla ripartizionelth spesa per le politiche del lavoro, emerge
che il livello di investimenti pubblici nei Serviper l'inserimento nel mercato del lavoro si caloc
sensibilmente al di sotto della media europea (a@p@ quinto). Inferiore alla media europea
(sebbene in termini assai meno evidenti) risulzharia spesa per Politiche attive, mentre la spesa
per Integrazioni al reddito e, in particolare, pesa per Pensionamenti anticipati, sopravanzano la
media europea.

Le difficolta dei Centri per l'impiego si legaaia grave carenza di personale (appena 7.500
addetti, molti dei quali precari, a fronte dei TQQella Gran Bretagna e i 115.000 della Germania),
a un quadro di competenze normative e amminisealisarticolato (strutturato su tre livelli —

Stato, regioni e Province — e, soprattutto, segdalia mancanza di un soggetto a livello nazionale
con funzioni di coordinamento dell'intero sistenalg scarsa interoperabilita degli uffici, alla
mancanza di un efficace raccordo con gli altri et pubblici (scuola, universita) e privati
(agenzie per il lavoro e sistema della bilateralita

LaYouth Guaranteprevede, com’é noto, che ogni giovane di eta iofera 25 anni riceva
un'offerta qualitativamente valida di lavoro, prggenento degli studi, apprendistato o tirocinio,
entro quattro mesi dall'inizio della disoccupaziongall'uscita dal sistema di istruzione. A ben
guardare, si tratta di livelli di prestazioni dettd assimilabili a quelli gia definiti, a livello
nazionale, dal decreto legislativo n. 181 del 280Bnasti sostanzialmente sulla carta.

L'attivazione delle risorse defouth Guaranteeappresenta una grande occasione per mettere
finalmente mano alla riforma dei Centri per I'ingue con I'obiettivo di incrementarne i livelli di
efficienza. Occorrono interventi rapidi ed efficadhe facciano leva su meccanismi Pag. 26volti a
premiare le strutture piu efficienti, sulla baséndiicatori che tengano conto non tanto dell'ativi
di intermediazione genericamente svolta, quanteisigitati occupazionali effettivamente ottenuti.
Tale mutamento richiede, non v’'é dubbio, la dispdité di adeguate risorse, in primo luogo
umane. A tal fine appare opportuno, a fronte aheitiiderivanti del processo di contenimento dei
costi del pubblico impiego, considerare in via ptaria l'attivazione di processi di mobilita inter
alla pubblica amministrazione, operando tutte #or@alizzazioni possibili al fine di convogliare
risorse umane sull'emergenza occupazionale. Serarapia e solida «infrastruttura» del mercato
del lavoro (che faccia decisamente leva anche agkazie private), del resto, la stessa attivazione
dellaYouth Guaranteeel nostro Paese appare fortemente a rischio.

Per quanto concerne le varie ipotesi di stafigét@erazionale, pur riconoscendo I'utilita
(soprattutto in alcuni settori produlttivi) dell'®@ificamento degli anziani per favorire l'inserimento
lavorativo dei giovani e agevolare la trasmissideesaperi, resta aperto, e di difficile soluziaihe,
problema di fondo della necessita di ingenti risqrabbliche per assicurare I'appetibilita della
misura (salvo che non ci si indirizzi verso disbilitideclinazioni «familistiche» dell'istituto),
tenendo conto della necessita di garantire la toefche inevitabilmente comporta un costo) della
contribuzione mancante e di compensare, in quatthkera, la riduzione reddituale che deriva dalla
contrazione di orario del lavoratore prossimo alggenamento.

Le modalita attraverso le quali € possibile vmegire per promuovere l'occupazione mediante
l'utilizzo di risorse pubbliche sono state oggeliton ampio dibattito. Taluni ritengono preferibile



adottare misure generalizzate di riduzione delacdst lavoro (intervenendo, in una misura che sia
comunque significativa dal punto di vista economsd cosiddetto cuneo fiscale) che riguardino lo
stocke non solo i flussi lavorativi. Altri, al contrarisoprattutto considerando il contesto di vincoli
di bilancio assai stringenti, auspicano la con@abne delle poche risorse disponibili su platee
definite, in un'ottica di politiche del lavoro segntate. Con specifico riferimento, poi, alla
disoccupazione giovanile e stato osservato, inqudatre, che I'evidenza empirica consiglierebbe di
estendere gli interventi ai giovani da 29 a 35 amattandosi di una fascia di eta per la quale non
sono previsti specifici benefici (I'apprendistatowdlto a giovani fino a 29 anni) e mediamente
caratterizzata da maggiori carichi familiari.

Per quanto concerne gli incentivi finalizzatiuwwowe assunzioni o alla stabilizzazione di
lavoratori flessibili, & stato osservato come gisatore sia spesso vittima di una presunzione di
efficacia, che porta a ricondurre a un incentiwti tgli effetti che si osservano successivamerite al
sua introduzione. Si tratta di una prospettivaviaste, che induce sistematicamente a sovrastimare
gli effetti degli interventi, conducendo spess@eeshi di risorse pubbliche. Non tutto quello che s
osserva a seguito di un intervento normativo (imiei di assunzioni e stabilizzazioni), infattiad
esso legato da un nesso di causalita. Un'ormabtidata letteratura, fondata Pag. 27sull'analisi
cosiddetta «controfattuale» (tesa cioe ad indag@sa sarebbe comunque accaduto in assenza
dell'intervento), mostra che gli effetti netti dieigcentivi per I'occupazione sono spesso assai
inferiori a quanto comunemente si ritiene. A tainclusioni sono giunti, ad esempio, importanti
studi aventi ad oggetto il credito d'imposta peadsunzioni a tempo indeterminato di cui
all'articolo 7 della legge n. 388 del 2000 (costtlmebonus Sud»). Un analogo intervento della
regione Piemonte del 200voucherdi 5.000 euro per la stabilizzazione di lavorapwgcari) ha
mostrato scarsa efficacia (I'addizionalita é resaltpari al 10 per cento, con il risultato che ogni
assunzione stabile aggiuntiva é costata, in reéa®00 euro). Anche con riguardo all'intervento di
recente disposto dall'articolo 24, comma 27, detete-legge n. 214 del 2011 (12.000 euro per la
stabilizzazione di rapporti di lavoro flessibil&g,prime analisi giungono a conclusioni analoghe, i
guanto circa i due terzi delle risorse impegnatesmdate a datori di lavoro che, secondo le stime,
avrebbero comunque proceduto ad assunzioni oigizdzloni (il costo reale per ogni nuova
assunzione/stabilizzazione e stato quindi pareaita, a 30.000/40.000 euro).

In linea piu generale, con riferimento al taglEl cuneo fiscale o alla concessione di incentivi
per le nuove assunzioni, un elemento di riflessidmesi rimette all'attenzione della Commissione,
emerso soprattutto dalle audizioni degli istitutlea centri di ricerca (in particolare, I'lSTAT),
riguarda le modalita di attuazione di tali misuralti degli interlocutori, infatti, ritengono chéas
necessario bilanciarne attentamente la direzioneodo da «massimizzare» gli effetti positivi a
regime sul piano dell'occupazione aggiuntiva; istanza, occorre capire in che misura si debba
incidere sul differenziale delle aziende, sicurateém grado di produrre una riduzione della
pressione contributiva sulle imprese, e in che raisul fronte della diminuzione del carico
contributivo delle famiglie e, dunque, sulle retrzioni effettive dei lavoratori.

Per quanto la letteratura fin qui prodotta coteeinformulare alcune valutazioni di carattere
generale, che inducono a ritenere di scarsa eificacentivi temporanei sui flussi, permane il
problema di fondo della valutazione delle politigh&bliche, su cui I'ltalia registra un grave
ritardo. Occorre acquisire consapevolezza chengs@de di definizione di un nuovo intervento
normativo il legislatore deve precostituire gliustrenti che consentano l'analisi controfattuale, al
fine di poter operare valutazioni attendibili dekale efficacia degli interventi rispetto agli etbivi
e, sulla base di esse, apportare progressivameateettivi necessari (secondo il metodo che ha
contrassegnato le riforme Hartz in Germania).

Quanto, poi, alla legislazione vigente, la legge2 del 2012 ha rappresentato l'ultima tappa
di un percorso di riforme legislative del merca#d kdvoro avviatosi nel 1997 con I'approvazione
del cosiddetto «pacchetto Treu». A giudicare déigidl'occupazione, la situazione attuale sembra
essere ritornata la medesima di allora: i contentepentini cambiamenti del quadro normativo,
infatti, rendono difficile alle imprese programméeeproprie politiche occupazionali; I'annuncio di



nuovi incentivi normativi e benefici Pag. 28econoniche spesso precedono di mesi l'effettiva
entrata in vigore delle misure) porta le aziendieaare scelte occupazionali gia programmate, con
il risultato di ritardare assunzioni che sareblstate invece effettuate; la concreta operativitlide
interventi, poi, € messa a repentaglio dal fate letriforme rinviano a numerosi provvedimenti
attuativi, spesso adottati con ritardo e/o parzamite.

In questo senso, bisognera capire se il decegfgeln. 76 del 2013 riuscira davvero a
garantire un quadro di maggiore affidabilita e eeze, anche perché, allo stato, per molte
disposizioni in esso contenute € previsto il rinkisuccessive norme attuative.

Per quanto concerne l'attuazione della legge2de® 2012, dai primi dati del monitoraggio
(forniti dall'lISFOL) emerge una significativa ridomne dei contratti a tempo indeterminato (piu
sensibili all'andamento economico), a fronte dinaremento dei contratti a termine (soprattutto di
breve durata e, quindi, senza causale), per effielttravaso da altre forme contrattuali flessibili
parasubordinate (per le quali il legislatore heodobtto correttivi volti a contenerne l'uso
incongruo). Nel complesso, appare che la rifornoa,npodificando la composizione delle forme
contrattuali, non abbia aiutato a rafforzare, @ somplesso, il mercato del lavoro in un periodo d
crisi.

Peraltro, taluni correttivi apportati dal decréggge n. 76 del 2013 alla legge n. 92 del 2012
appaiono opportuni. In particolare, per quantoarga i contratti a termine, la riduzione dei period
di sospensione tra successivi contratti appare etdondivisibile. Resta da chiedersi — e su questo
punto la Commissione ha potuto apprezzare posidioergenti a seconda dei diversi soggetti
auditi — se il protrarsi della crisi occupazionptssa giustificare (fermo restando il quadro di
garanzie delineato a livello comunitario) un monaeeb «allentamento» dei vincoli normativi che
tuttora caratterizzano l'istituto: per alcuni, itifasi potrebbe agire, in particolare, sul redoisi
dell'acausalita (in sostanza muovendo nella direzindicata dalla grande maggioranza delle
associazioni datoriali e da una parte, sicuramgittelelimitata, del mondo sindacale); per altri,
invece, occorre mantenere fermi i vigenti vincatiche temporali, di causalita, che
rappresenterebbero una garanzia irrinunciabile fa@oratori (in tal senso, la parte ampiamente
maggioritaria delle organizzazioni sindacali).

Piu in generale, occorre valutare, alla lucendenerosi interventi normativi che si sono
stratificati negli ultimi anni, anche l'ipotesiaina semplificazione delle tipologie contrattuali
esistenti.

Una complessiva riflessione dovrebbe essere @ayidine, sul lavoro autonomo, al fine di
comprendere che, se il contrasto al fenomeno thfle partite IVA passa anche attraverso la
conversione dei rapporti di lavoro e, quindi, attngo aliquote contributive piu alte, I'aggravio
contributivo per i veri lavoratori autonomi nonngtc a ordini professionali (con il passaggio @&l
per cento al 28 per cento dell'aliquota contritautila versare alla gestione separata INPS nel 2014)
appare ingiustamente penalizzante e andrebbe datmg®ag. 29

Queste sono le conclusioni principali che il preés documento rassegna al Parlamento, al
Governo e a tutti gli «addetti ai lavori», ai foiiuna valutazione compiuta delle politiche sinora
poste in essere, oltre che delle possibili iniz&atthe potranno essere intraprese per favorire un
rilancio dell'occupazione e la messa a regime diftinace sistema di regole per combattere la
disoccupazione, in particolare giovanile.



