Consiglio della Provincia Autonoma di Trento

Si alle norme per la
verifica dell'attuazione e degli effetti delle legg

Trento, 21 marzo 2013. Approvato, in tempi record e all'unanimita (32, sh)disegno di legge
unificato sul controllo dell'attuazione delle leggia valutazione degli effetti delle politiche Idel
Provincia. Testo unificato di due disegni di legge di Walter Viola (Gruppo Misto) e l'altro dei
consiglieri Civettini (Lega), Delladio (PdL), Firma(ldv) e Zeni (Pd) che fanno parte del Comitato
per la semplificazione normativa. La seduta del <Bgim e stata chiusa poco dopo le 12.
In estrema sintesi la legge introduce un tavol@adbro permanente tra Giunta e Consiglio (quattro
esponenti dell'esecutivo e quattro consiglieri, deali due di minoranza) che, all'avvio della
legislatura, dovra elaborare un programma sulfatane delle leggi che si potra aggiornare entro |l
30 giugno di ogni anno. La nuova legge detta anchedi di valutazione degli impatti delle norme
provinciali, a partire dagli aspetti sociali ed eomici, indicando gli aspetti critici e le soluzion
Infine, il disegno di legge unificato votato oggipbliga la Giunta a mettere in campo un
programma per riduzione del peso della burocradia snprese.

Viola: Un metodo per capire lI'impatto delle leggi slla comunita.

Walter Viola, uno dei proponenti del ddI che é ¢oitd nel testo unificato, ha presentato i contenut
della sua proposta. L'idea di fondo e quella ditemetassieme le tradizionali funzioni del Consiglio
e, in modo sperimentale, la valutazione dell'ingpdttlle leggi sul piano applicativo. Gli obiettivi,
in linea con l'impostazione delle leggi Bassansono di evitare la dispersione della risorse e
valutare le ricadute sulla comunitd. Non si tratt@ affermato Viola, di istituire tribunali
sull'operato della Giunta, né di mettere a setatalmministrazione ma di offrire un servizio
migliore. Su tutto c'é la necessita di semplifichrguadro normativo, basti pensare che il codice
provinciale e grosso quanto quello della Republt@acese. Tra l'altro, ha affermato, c'e il rigghi
vista la nostra tradizione mitteleuropea, che lavicia applichi quasi teutonicamente un codice
per tanti aspetti borbonico con le conseguenzea ssiicieta e le imprese ben note: eccessi
burocratici e rigidita. Tra le sperimentazioni dadegge prevede c'é anche la possibilita di prende
in esame la partecipazione dei cittadini e quellsoddare il loro livello di soddisfazione. C'é poi
ha ricordato il consigliere del Gruppo Misto, I'adp che riguarda la revisione della normativa:
molto spesso si fanno norme sull'onda del momendo tamte di queste scelte che, in quel
determinato periodo storico, erano giuste oggi lmoaono piu e comunque il sistema di verifica
previsto dal ddl permette di capire se gli obie¢imno stati 0 no raggiunto. "Questa legge vudia -
concluso Viola - vuole essere un terreno di coltabimne tra Consiglio e Giunta nel rispetto dei
ruoli. Speriamo che non solo venga approvata mheaapplicata”.

Civettini: Un passo verso la trasparenza.

Seconda presentazione, quella di Claudio Civetfinpatario dell'altro ddl confluito nel testo
unificato, frutto, ha ricordato, del lavoro del Citao per la semplificazione del quale fanno parte
anche Firmani, Zeni e Delladio. Il tema della vahibne delle politiche pubbliche, ha sottoline&to i
consigliere della Lega, e al centro del dibattito molte regioni e prassi comune in grandi
democrazie come quella americana. La funzione dirolbo dei Consigli non puo fermarsi agli
strumenti classici, ma deve andare anche nel \adgbe riforme. Cosi com'é importante capire se i
problemi sociali ed economici trovano, come spesstmade, la loro radice nelle leggi. Importante,
ha ricordato Civettini, € la prassi, prevista ddl, dielle relazioni della Giunta al Consiglio sullo

stato di attuazione delle norme. Sistemi di valiota introdotti dal ddl che possono anche rendere



superflui molti degli atti ispettivi dei consigliet.'esempio fatto da Civettini & quello dei forir i
precari: una relazione valutativa potrebbe farreape questi sono stati impiegati completamente o
no e anche se, alla luce dei fatti, erano davvesessari. Oggi, ha ricordato il consigliere, cison
metodi scientifici per valutare I'impatto delle mor e delle scelte politiche. E in Provincia ci sono
funzionari preparatissimi che spesso non vengotiblé&orare su questo fronte. Infine, Civettini,
ha ricordato che questa norma, che non & né diiotagga né di minoranza, € un elemento
centrale della trasparenza amministrativa e palitic

Firmani: Studiare metodi scientifici per prevederel'impatto delle leggi.

Soddisfatto il consigliere dell'ldv per il lavorovadto per preparare questi ddl unificato.
"Difficilmente - ha affermato - si parla del perckiévuole cambiare una legge. Con questo ddl il
pubblico e obbligato ad operare come le aziendelatare quale effetto avranno le scelte". Oggi,
secondo lI'esponente dell'ldv, si fanno leggi sgeaederne l'incidenza sulla societa e I'economia.
"Dobbiamo imparare ad affinare metodi di previsicugli effetti sociali - ha detto Firmani -. |
vantaggi di una tecnica legislativa come questab sSatmensi anche sul piano dei risparmi del
denaro pubblico. Questa legge & un buon primo pasacchi verra dopo di noi dovra affinare le
capacita previsionali in termini scientifici”.

Anderle: Bene il tavolo tra Giunta e Consiglio.

Il consigliere dell'Upt, Renzo Anderle, ha ricomlathe il ddl é stato votato in Commissione
all'unanimita e questo sta a dimostrare che ilgrsadi avere uno strumento valutativo era sentito.
E' importante che sia previsto un programma disiexe delle leggi, lavoro che fara il tavolo
Giunta - Consiglio. Positivo il fatto che il ddlsdiplini i contenuti e i metodi di valutazione cgll
leggi che non sono solo quelle che contengonoadasola valutativa (cioe I'obbligo della Giunta a
riferire in commissione) ma tutte quelle individeiaal tavolo Giunta - Consiglio. Anderle auspica
che venga inserito nelle valutazioni anche il pgsile nuove norme sul personale e i relativi costi.

Casna: Cosi capiremo se le nuove leggi servono daw.

"Ci sentiamo dire spesso - ha detto Mario Casnadeppo Misto - che questa o la tal legge non
serve perché c'e gia. Questo ddl, che favorisckalbgo tra Giunta e Consiglio, serve anche a
capire se davvero c'é bisogno di una nuova norseaaiesta sta in piedi. Inoltre, questo metodo ci
puo dire se davvero il popolo e soddisfatto di legge o se, invece, la si e fatta solo perché si
pensava ci fossero bisogni che in realta non a@&ran

Pacher: La dimostrazione che si puo lavorare assiemal di la delle differenze politiche.

La giunta condivide il senso e lo spirito del da, detto il Presidente, e gli emendamenti ne hanno
rafforzato il significato. "Col tema della valutamie delle norme - ha aggiunto - si avra a cheifare
modo crescente, anche per i problemi che dovrerfrondédire da qui in avanti. La Giunta ha
partecipato a questo ddl il che dimostra che silpuorare al di 1a delle differenze e della geoigraf
politica di quest'Aula”.

Le dichiarazione di voto.

Viola, ha concluso affermando che il Consiglio|s@trada della valutazione delle norme, si pone
all'avanguardia in Italia. "Mi auguro - ha dettohe la legge venga applicata bene e mi auguro che
la cooperazione tra Consiglio e Giunta possa coatel. "Credo - ha affermato Civettini - che
guesto ddl sia frutto di un' autocritica. Al didalle parti si e riconosciuto che andava cambiato u
modo di operare e si € deciso non di dar vita drothntanto per fare controlli, ma per avere uno



strumento operativo per dare risposte piu precit® @opolazione". Caterina Dominici, pur
votandolo, ha definito pleonastico il ddl "perchétaggioranza delle leggi prevedono gia I'obbligo
di relazione da parte della Giunta, fatto, ha deto, che nella realta avviene raramente. Forse
perché pleonastica la legge stata condivisa daramza e maggioranza". La consigliera del Patt ha
lamentato il fatto che la sua proposta di leggiequbste sia stata bocciata dall'aula proprio pgerch
ritenuta inutle quando invece andava incontro asodgmi della popolazione.
Per Savoi della Lega ben venga questa norma clamimte obbliga la Giunta a venire in
Consiglio a spiegare come e se (ed ha portatonijg@sela legge del 2008 sulle minoranze
linguistiche non ancora attuata) sono state agpliealeggi. Per Civettini questa legge mette fine
alle leggi elettoralistiche e dire che questa € pr@posta pleonastica € un'offesa a chi ci ha
lavorato. Capire l'impatto sulla nostra comunitana delle frontiere della nostra Autonomia, ha
concluso Viola.

Chiocchetti: Anche per le leggi sulle minoranze I&iunta deve presentare le relazioni in Aula.
Luigi Chiocchetti della Ual ha presentato un ememelato, che e stato votato, con il quale e stato
abolito l'articolo 26 della legge che prevedevadll@go della Giunta a presentare le relazioni

sull'attuazione e I'impatto delle leggi sulle maze solo in Commissione.
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