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SESSIONE TEMATICA
“La valutazione delle politiche nelle Assemblee legjative: I'esperienza di progetto CAPIRe”

Assemblea Legislativa Regione Emilia-Romagna
Servizio Legislativo e qualita della legislazione

LA VALUTAZIONE IN ASSEMBLEA
Il percorso che ha portato a costituire un gruppo dlavoro tecnico fra Assemblea
e Giunta sulle clausole valutative

Introduzione

Le clausole e le missioni valutative sono strumeali esercitare la funzione di controllo sull’

attuazione delle leggi e valutazione degli effeli parte del’Assemblea previsti da Statuto e

Regolamento. Nel corso del processo di implemeo&ziiniziato nel 2001 con I'approvazione

della prima clausola valutativa in una legge reglendel’Emilia-Romagna, pur registrando un

crescente interesse al tema della valutazionensi svidenziate alcune criticita:

- lattivita tradizionale del’Assemblea ¢ legiferatea valutazione degli effetti delle leggi, pur tra
le funzioni ad essa attribuite non era considat&toore business

- diffidenza da parte della Giunta nel rispondemnahdato informativo previsto dalle clausole.

Nel periodo dal 2001 al 2010 (anno in cui si € tase la precedente Legislatura), le leggi che
contenevano una clausola valutativa erano dicidtt@ueste, dodici prevedevano delle relazioni di
ritorno entro la fine della Legislatura. Sette slale hanno avuto risposta con complessivamente 11
relazioni (ad una clausola valutativa sono segyitgtro relazioni).

Cio che si evidenziava dall’esperienza maturatquel periodo era una scarsa attenzione al ruolo
esercitato dal’Assemblea nella valutazione detiitighe:

- diverse clausole non avevano ricevuto risposta

- le modalita di risposta alle clausole erano disceneg

- scarso dibattito in Commissione e limitato utiliz#s risultati a livello decisionale.

Per superare queste criticita, nel corso dell’utilregislatura, quindi a partire dal 2010, si é

intervenuti su due livelli, politico e tecnico. &iinfatti costruito un percorso di lavoro fondato

raccordo, collaborazione e condivisione dell'espeza fra Assemblea e Giunta con |'obiettivo di:

- superare l'idea che la valutazione implichi un @pp di “controllore-controllato”, tipico del
sindacato ispettivo

- rafforzare il principio che sia interesse comungirease e come una politica funziona

- costruire un processo legislativo che prevedateféehente la valutazione delle politiche come
Sua naturale estensione.



Raccordo a livello politico fra Assemblea e Giunta

Sul livello politico, fra le funzioni proprie della/I Commissione assembleare, “Statuto e
Regolamento”, e stata inserita la “promozione debdutazione” (promozione delle attivita di
controllo e valutazione delle leggi, clausole valive e missioni valutative).

E’ una Commissione cui sono attribuite funzioniidgmente istituzionali, fra le quali le norme
elettorali, la democrazia partecipativa, la sengaiione, con Presidenza affidata all’opposizione.
Per queste caratteristiche, quindi, un soggettorauble legittimato a promuovere la valutazione.
La VI commissione si esprime sul “metodo”, ossial spercorso della valutazione”
sull’'opportunita dell'utilizzo e sulle caratteristie degli strumenti “clausola” e “missione
valutativa” oltre che sulla qualita e rispondenefladdocumentazione informativa in risposta alle
clausole.

A partire dalla IX Legislatura, tutti i progetti degge che contengono una clausola valutativa
vengono esaminati dalla VI Commissione in sede wtima, accompagnati da una nota tecnica del
Servizio legislativo che analizza I'opportunita ltgilizzo e il rispetto delle caratteristiche elde
contenuto che deve avere una “clausola valutativa”.

Per quanto riguarda le relazioni di ritorno allaudole valutative, dalla IX Legislatura sono
discusse dalla VI Commissione in seduta congiuotel@ Commissione competente per materia.
Anche in questo caso la VI Commissione si esprioié'metodo”, ossia sul rispetto del percorso
della valutazione (rispetto della tempistica e adegzza/completezza delle risposte ai quesiti della
clausola) ed evidenziando eventuali spunti neitattdi una valutazione come strumento di
riprogrammazione delle politiche e non espressimeero giudizio.

Sempre sul piano politico, dalla IX Legislaturatats attivato un ulteriore canale istituzionale a
presidio del rispetto delle tempistiche previstelledaclausole valutative. 1l Presidente

dellAssemblea, con una formale lettera di richaealla Giunta, riepiloga le relazioni in scadenza
nel corso dell’anno. Questa richiesta e inserifa‘ciecuito della rendicontazione della Giunta nei

confronti del’Assemblea” che prevede la tenutaeindenza delle scadenze di tutti gli impegni
assunti dalla Giunta con leggi, atti di programroaei delibere, risoluzioni, ordini del giorno, ai

sensi dell’art.103 del Regolamento dell’ Assembésadiativa.

Il gruppo di lavoro come strumento di raccordo a Ivello tecnico fra Assemblea e Giunta

La crescente attenzione nei confronti della valotaz da parte di Assemblea e Giunta ha richiesto
l'istituzionalizzazione di un canale di scambidardormazioni tra le relative strutture tecniche.
L’esperienza dei tavoli tecnici di lavoro fra Asdddea e Giunta maturata nel corso degli anni e
prevista dalle clausole piu recenti & stata istitualizzata con la “Costituzione del gruppo di levo
interdirezionale per I'analisi e I'applicazione lgetlausole valutative®. | componenti del gruppo

di lavoro appartengono ai Servizi legislativi diskeblea e Giunta, nonché al Servizio innovazione
e semplificazione amministrativa di Giunta.

Questo passaggio formale ha istituzionalizzatcadcordo fra le strutture individuando compiti
precisi:

1. monitorare i termini previsti da ciascuna clauswkdutativa per la predisposizione delle
relazioni di ritorno

2. provvedere ad una valutazione tecnica sia dellesola valutative contenute nei progetti di
legge, sia della rispondenza del contenuto dellazioni a quanto richiesto nelle clausole
valutative

Ly gruppo di lavoro fra Assemblea e Giunta € staistituito con Determina del Direttore Generalei af§fifari
istituzionali e legislativi n.7227 del 2011, d’istecon il Direttore Generale dell’Assemblea legigta



3. definire, in particolare nella fase iniziale dattivita della VI Commissione, le procedure per la
trasmissione delle relazioni ai competenti orgaseanbleari

1. Monitoraggio tempistica delle Clausole- La costituzione del gruppo di lavoro ha migltord
coordinamento tra Assemblea e Giunta nel monitooadg! rispetto dei termini previsti dalle
clausole. Il monitoraggio sulla tempistica delleggile clausole é effettuato dal gruppo di lavoro in
base alle diverse scadenze previste dalle claws@emunque in seguito alle segnalazioni che
derivano dall’esercizio di quanto previsto dalla@3 comma 3 del Regolamento da parte del
Presidente dell’Assembl&ahe, come anticipato, a partire dalla correntéslayra ha contribuito a
definire gli adempimenti informativi derivanti daltlausole valutative.

In base a questa segnalazione, il Servizio legislati Giunta provvede a contattare i referenti dei
settori competenti all’attuazione delle leggi chentengono le clausole valutative, al fine di
predisporre una prima bozza di relazione per ipgoudi lavoro.

2. Valutazione tecnica di relazioni e clausole Il gruppo di lavoro si incontra con i referedgl
settore per una prima analisi tecnica su una bdezeelazione in risposta alle clausole. L'obiettivo
consiste nel verificare il rispetto del mandatoomiativo contenuto nelle clausole. La relazione
rispetta i tempi previsti? E’ leggibile ed e contpfe Contiene dati di contesto e di trend? Le
risposte ai quesiti sono ben argomentate? Sondabossnfronti con le altre relazioni?

Occorre comungue precisare che, trattandosi direlaaione a cura dell’esecutivo, quella fornita
dal gruppo di lavoro € una “consulenza” purameetmita e non vincolante. In ogni caso, le
decisioni su forma e contenuto della relazionearestdi esclusiva competenza dell’Assessorato di
riferimento.

Per quanto riguarda le clausole valutative, il gausi incontra per un’analisi tecnica di quelle
previste nei progetti di legge di iniziativa deflunta. Anche in questo caso il gruppo di lavoro si
confronta con i colleghi del settore competente gealizzare la formulazione della clausola e
portare all’attenzione dell’Assessorato eventuatiGazioni tecniche.

Questi incontri consentono di realizzare una priralutazione tecnica lasciando poi al dibattito
politico in Commissione e in Aula la valutaziond merito.

3.Definizione della procedura di presentazione dallrelazioni— Si e consolidata la procedura

che prevede la presentazione della relazione a delidAssessore competente, che é iscritta
all'ordine del giorno dellAssemblea e assegnata @ommissione competente per materia e alla
VI Commissione. Il Servizio legislativo elabora @decniche per supportare i Commissari in vista

della seduta di discussione.

Il gruppo di lavoro e attualmente previsto per staa valutative e relazioni di ritorno tuttaviasta
I'esperienza positiva, appare opportuno coinvotgariche per le missioni valutative. Si e infatti da
poco conclusa la prima “missione valutativa” suueier conciliativi per i nidi d’'infanzia, una
ricerca svolta dall’Assemblea ma che ha suscitdresse e coinvolgimento da parte della Giunta e
che si & conclusa con una risoluzione bipartispnayata dall’Aula.

2Art.103 ¢.3 del Regolameritd |l Presidente dellAssemblea, coadiuvato dall'Udfidi presidenza, ha il compito di
tenere in evidenza gli impegni assunti con l'appmiene degli atti di cui al comma 1 e di informatieeventuali
scadenze i soggetti tenuti agli adempimenti previderesidente delllAssemblea periodicamente dbimformazioni al
Presidente della Regione tramite il sottosegretaricca lo stato di attuazione degli indirizzi di mopetenza della
Giunta. Almeno due volte all'anno invia un quaditetico ai consiglier!’



Lo svolgimento di questa prima missione, con ilngoigimento dei tecnici di Giunta, ha
confermato la necessita di individuare un “luoggtituzionalmente dedicato al raccordo tecnico tra
legislativo ed esecutivo che potrebbe essere rapptato dal gruppo di lavoro.

Conclusioni

L’assetto politico e tecnico cosi descritto ha dbuito a coordinare e “dare sistema” al processo d
produzione e scambio di informazioni fra Assemlgd&aiunta previsto dalle clausole valutative.

La volonta di dare “sistematicita” alle clausolduiative & stata anche riconosciuta dal Legislatore
nella Ir. 18/2011 in materia di semplificazionell’'aebito della qualita degli atti normativi. Quest
legge, infatti, persegue I'obiettivo di “elevareliitello di qualita dell’azione amministrativa eide
processi decisionali nel loro complesso” promuowerith le altre, misure per la qualita degli atti
normativi.

Nell'ottica di perseguire la qualitd normativa rarso dell'intero ciclo di vita delle politiche
(dall'ideazione, all'attuazione, valutazione ed mwale revisione), I'obiettivo consiste nel dare
allinsieme delle clausole una sistematicita teane& operativa, favorendo linserimento delle
clausole valutative in ragione delle esigenze duteaione e costruendo le relazioni di ritorno in
maniera non burocratica ma con attenzione alleeagg valutative e di ammodernamento delle
politiche.

A partire dall'attuale Legislatura, tutti i progetli legge che contenevano una clausola valutativa
sono stati esaminati in sede consultiva dalla Vin@ossione e tutte le relazioni di ritorno sono

state discusse in seduta congiunta fra la Commmissiompetente per materia e la VI Commissione.
Ad oggi (aprile 2013), sono ventisei le leggi regib del’Emilia-Romagna che contengono una

clausola valutativa. Otto di queste sono state@gte nella Legislatura attualmente in corso.

Le relazioni che rispondono a clausole valutatiemos complessivamente ventidue e fanno

riferimento a quattordici leggi regionali. Di questundici relazioni sono pervenute nella nuova
Legislatura, in risposta alle clausole di nove leggionali.

Si sta quindi assistendo a un percorso nel quaeidenzia un incremento nel numero di relazioni

in risposta alle clausole valutative e una maggidtenzione alla “qualita” delle relazioni stesse.



