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Sintesi

Il nuovo Statuto della Regione Emilia Romagna euibvo Regolamento dell’Assemblea definiscono dritenitore”
del sistema per l'esercizio della funzione di colir sull’attuazione delle leggi e valutazione degffetti delle
politiche, attraverso lo strumento delle clausaéutative. Le difficolta fin qui incontrate nel darisposta alle clausole
ha generato la richiesta del Servizio LegislativQualita della Legislazione dell’Assemblea, cheriesp la necessita di
individuare un nuovo approccio alle clausole valutainserite in alcune leggi regionali, in modoréadere effettiva la
loro capacita di generare un utile percorso cotiesci

Il lavoro prodotto € suddiviso in due parti: larpa € quella relativa all’analisi del contesto @&nimento; la seconda &
quella relativa alle prospettive ed alle stratégiividuate per il raggiungimento degli obiettieltEnte.

La prima parte € frutto di un analisi del temaaethlutazione e delle clausole valutative in geleerandotta attraverso
lo studio di materiali e di testimonianze dei tetaiel’Assemblea che finora si sono occupati deha.

Per poter capire quali potessero essere i puniticcomuni ad altri contesti, ma anche le buorespr che si potessero
adattare alla nostra realta regionale ho condottattivita di benchmarkingconfrontandomi con i referenti delle
clausole valutative delle Regioni che allo stataale risultano piu attive su questi temi: Lombardioscana, Piemonte
e Friuli.

Evidenziata come criticita la difficolta nei rappiaron le strutture di Giunta, ho ritenuto di espl@ possibili strumenti
che potessero incentivare forme di collaboraziéméal senso ho approfondito sia I'approccio aglisenti del diritto
amministrativo, sia quello del lavoro di rete, @rdo di intercettare i nodi strategici nell’appardi Giunta Dopo
un’attenta ricognizione ho individuato quattro gite che si occupano a vario titolo di valutazienéntervistandone i
responsabili/referenti ho analizzato le possilitinfie di sinergia.

La partecipazione al corso di formazione sul nuagnlamento mi ha permesso di individuare possipiizi di azione;
in particolare mi ha consentito di individuare eefommissioni consiliari uno dei punti di snodol'degbluzione delle
clausole.

Ho cosi proceduto ad intervistare le sei Posizlangjanizzative (funzionari delle commissioni cuit&ihuita particolare
responsabilita), ad analizzare qualita e quangfafldssi informativi che intervengono tra GiuntaCemmissioni e a
verificare la fattibilita di possibili interaziorira queste e I'ufficio analisi del Servizio Legislo, che si occupa delle
clausole.

Un’attenta ricognizione sui testi di legge vigeh& permesso di individuare molte norme che impoagoneri
informativi, prevalentemente, ma non esclusivamealta Giunta.

Riconosciuta la necessita di individuare non sollozoni tecniche ma anche strategie politiche, lkeoDirigente del
Servizio si € ritenuto particolarmente opportunocedere, a mezzo di interviste semistrutturateyragonfronto su
questi temi con la Presidente dell’Assemblea eilcBresidente della 4" Commissione. La prima itiivitel suo ruolo e
di quello da lei rivestito all'interno del Proget@APIRe. Il secondo in considerazione della competeper materia su
un’importante clausola, quella inserita nella LR2the, a cinque anni dall’entrata in vigore, éastaygetto di analisi, i
cui esisti hanno costituito oggetto di un imporéaapprofondimento sui temi della valutazione nellituscorso, in
occasione della presentazione del rapporto sudialézione.

La mia frequenza quotidiana nel servizio e lo &retontatto con il Servizio Coordinamento Commisgida
collaborazione alla stesura dell’analisi sulla LR3 e alla costruzione della clausola valutativserita nella LR 14/08
in materia di politiche giovanili oltre che la paetpazione a varie attivita del servizio mi hanoasentito di “vivere” il
clima organizzativo e di capire i ritmi, le compeze, carichi di lavoro, ecc.

La seconda parte, quindi consiste in una propdstaiumenti, strategie e processi compatibili cangianto normativo
dell’ente, sostenibili con l'attuale organizzazipnendivisibili con I'approccio politico ideale allvalutazione.

Il confronto finale con la Dirigenza e Direzionern@&eale ha consentito alla proposta di conseguitietiore livello di
dettaglio che viene esplicitato nel presente lavoro

Desidero qui ringraziare tutti coloro che hanno leflorato a questo prodotto. Oltre alla Presidentl'dssemblea,
Monica Donini e al Presidente 4" Commissione Tiaidagliani, il Direttore Generale dellAssembleda Dirigente
del Servizio Legislativo e Qualita della Legislamo i funzionari dell'Ufficio analisi, la Dirigentedel Servizio
Coordinamento delle Commissioni e le PO delle Casimmi; i responsabili/referenti del NUVAL, del @ero
Programmazione e Valutazione della Direzione Adtita, del Servizio Programmazione e Valutazionegetti della
Direzione cultura e formazione, e del Controllogsgico.

Un particolare ringraziamento al Dott. Augusto Viecal Dott. Marco Sisti, che mi hanno validamenipportato in
questo percorso.



PARTE PRIMA
CONTROLLO, VALUTAZIONE E CLAUSOLE VALUTATIVE

Analisi del contesto

La Regione Emilia Romagna riconosce il ruolo fondatale della valutazione nel produrre analisi e djii sugli
effetti della politica regionale, nazionale, e caritaria, unitariamente considerata. In piena sinrton il Quadro
Strategico Nazionale essa ritiene che la valutazieia necessaria per migliorare e correggere I'amopubblica
nellimpostazione strategica, negli strumenti dieirvento e nelle modalita attuative; per rafforzafenpegno
dell'azione pubblica nel raggiungere gli obiettiprefissati; per alimentare il dibattito pubblico la discussione
partenariale; per aumentare la consapevolezza datyliatori e per restituire informazioni ai destiaa sull'azione
pubblica.

Dal Piano di valutazione del DUP (Documento UnicoRrogrammazione) approvato
dall’Assemblea Legislativa con Del. n. 180 del 2521808

1. Il controllo sull’attuazione e la valutazione gé effetti delle politiche

Non solo nella Regione Emilia Romagna, ma in tlgtelemocrazie occidentali, attualmente, e
'esecutivo che sempre piu spesso interviene redgeso di ideazione dei progetti di legge. Cio in
guanto dispone di risorse e di apparati che glseatono di essere tempestivo, veloce ed efficiente
nel cogliere i bisogni dei territori e in gradoadistruire il consenso dei cittadini intorno allelse.

Le Assemblee Legislative pertanto, per poteri e metenze, possono e debbono qualificare il
procedimento legislativo potenziando gli spazialeiflessione e della verifica, del chieder conto e
del valutare. Aumentando la conoscenza e la consbgrza sull’'attuazione e sugli effetti delle
politiche regionali si puo migliorare il processecsionale all'interno delle assemblee legislative.
E’ la stessa funzione legislativa, di programmagienregolamentare, che deve essere esercitata in
modo da assicurare il controllo sull’attuazione edlutazione dell’efficacia delle politiche risfmet

alle finalita e agli obiettivi dichiarati.

L'obiettivo del controllo dunque € quello di colmaait deficit informativo esistente tra chi detta gl
indirizzi e chi poi istituzionalmente gestisce lelifiche; specie in un momento storico ed in una
Regione come I'Emilia Romagna, che legifera sempne per settori, con leggi quadro,
delegificando quanto piu possibile.

La prospettiva dell’analisi e controllo deve essque interpretata in chiave di apprendimento e
sviluppo, leggendo la politica attuata in termimicdmprensione e soddisfazione dei bisogni, di
capacita a produrre i necessari cambiamenti ngkstindi riferimento, di impatto sui territori.

A tal fine deve esistere una capacita autonomafdsimblea di interloquire con i soggetti attuatori
delle politiche, di chieder conto all’esecutivo adsoggetti attuatori di cosa e come e stato fatto
dopo l'approvazione della legge. L’Assemblea deotipcapire che effetti si sono prodotti, e deve
diffonderne i risultati promuovendo un processdwgdso di apprendimento collettivo sugli effetti
delle politiche, in grado di creare la base infailanper la programmazione delle politiche di
seconda generazione.

Il potere di controllo sui temi che saranno oggelitoiflessione e verifica si concretizza nel peter
di decidere ex ante, nel momento dell'approvazideka legge, quali sono le informazioni che si
renderanno necessarie per la valutazione e gsadigetti che dovranno fornirle.

hY

Questo tipo di controllo e, evidentemente, decisdmealtro da quello ispettivo, che utilizza
strumenti quali l'interrogazione, linterpellanzdljnchiesta e che attiene a esigenze spesso
contingenti, non sistematiche né programmate, wliroato democratico con I'esecutivo.

L art. 45 del regolamento dell’Assemblea



2. le clausole valutative

Le clausole valutative introducono una forma ditomlio programmato e sistematico, finalizzato
alla fisiologica espansione della funzione legisitche mantiene I'attenzione e la responsabilita
dell’Assemblea al di la del mero momento dell’apfzione; per I'intero ciclo di vita di una legge,
fino alla sua successiva modifica o abrogazione.

Esse superano ed integrano il potere conferit@msiglieri di accedere a tutti i dati dell’apparato
ed evolvono in modo qualificato quella generichigsta di rendicontazione sulle attivita svolte che
e presente in vari testi di legge da alcune legista

Nel suo rango di articolo di legge la clausola mada la riflessione del legislatore sulla ratioué s

nucleo degli obiettivi della legge nella prospettitel cambiamento e degli effetti ultimi che si
intendono produrre. In questo suo ruolo di “simbalell’esercizio della funzione di controllo la

clausola valutativa impone una selezione di datli @nformazioni prevedendone una lettura
analitica orientata alla risposta a puntuali quesit

Le clausole valutative entrano a pieno titolo qustfemento di controllo nel sistema delle funzioni
del’Assemblea Legislativa dal momento della lomeyisione nello Statufoe nel Regolamento
dellAssemblea della Regione Emilia Romagna. Insguatti fondamentali si afferma che la
clausola valutativa consiste in un articolo di legipe detta i tempi e le modalita con cui le funiio
di controllo e valutazione devono essere espletatBicando anche gli oneri informativi posti a
carico dei soggetti attuatori. E’ altresi vero d¢beoolitiche vengono oggi solo in parte realizzate
attraverso le leggi, e che pertanto la prospettightativa dovra essere estesa anche agli atti
amministrativi. A tal fine le clausole valutative@gsono riguardare anche i regolamenti e gli atti
attribuiti alla Giunta per l'attuazione delle leggfiesse, oltre che le attivita degli uffici e delle
agenzie regionafl. In assenza di clausola valutativa la Commissidsgembleare competente puo
decidere di svolgere missioni valutatire

Tuttavia non € ancora fisiologica l'attitudine algere lo sguardo a cid che succede dopo
'approvazione di una legge, o a considerare qdaitto/dovere dei consiglieri quello di occuparsi
di cio che e stato fatto pur in assenza di pressiomodifiche normative o di fatti di cronaca che
pongano in agenda temi legati alle scelte politicherate attraverso le leggi.

“Diciamo che in teoria abbiamo preparato il contérie, definiti gli abiti e valorizzata la funzione
dal momento che e un’attivitd censita dallo statidbbiamo le clausole in molte leggi; siamo
ancora molto in ritardo sulla capacita nostra dtigarci come valutatori, attraverso lattivita dell
commissioni, abbiamo un problema di consapevolanzara non matura da parte dei consiglieri
regionali che pur approvando la clausola non sommseguenti allimpegno; in tre anni e mezzo
nessun consigliere mi ha fatto presente clausolaetative scadute; continua a permanere questa
difficolta di comprensione del valore della valutare tra esecutivo e legislativo” (M. Donini,
Presidente dell’Assemblea Regionale).

3. Il Progetto CAPIRe e la Carta di Matera

La Regione Emilia Romagna, insieme a LombardiammBidge e Toscana e tra le fondatrici del
Progetto CAPIRe. Il progetto nasce nel 2002 catedidi “ridefinire modi e strumenti per rilanciare
e dare maggiore efficacia alla funzione di contratl seno alle assemblee”.

2 art. 119 del regolamento dell’Assemblea

% Art. 53 dello statuto

4 art. 50 c. 2 del regolamento dell Assemblea
5art. 50 c. 6 del regolamento dell’Assemblea



Nei primi anni di vita esso si e fatto promotoreuda serie di attivita volte a declinare la funzah
controllo negli atti fondamentali delle Regioni 4&tti e regolamenti) e nella loro prassi legisktiv
mediante l'introduzione di apposite clausole valuega e di attrezzare sotto il profilo delle
competenze le strutture tecniche dei Consigli &detsemblee Legislative per fornire un supporto
adeguato alla funzione di controllo.

Dal 2006 la Conferenza dei Presidenti delle Assemhlegislative delle Regioni e delle Province
Autonome ha deciso di farsi carico direttamentepilebetto, allargandolo alle esperienze condotte
in seno ad altre assemblee regionali.

Nel giugno 2007 viene sottoscritta la Carta di Mateche costituisce un impegno comune dei
consigli e delle assemblee legislative per conaddide attivita di controllo e valutazione. | dieci
impegni approvati costituiscontyli obiettivi operativi di un programma di lavoreomune, sul
versante del controllo e della valutazidfiehe vuole superare le dichiarazioni d’intenti rdere
effettive le risposte alle sempre piu forti esigediaccountabilitydei territori e dei cittadini.

4. Le clausole valutative dal 2001 ad oggi
E’ in una legge della Regione Emilia Romagna clea®iinserita la prima clausola valutativa.

Si tratta dell’art. 55 della L.R. 8 agosto 20024."Disciplina generale dell'intervento pubblicol ne

settore abitativo”, e rappresenta una novita retesia delle rendicontazioni fin qui richieste dal
Consiglio alla Giunta, disegnando un vero e proppi@ano di valutazione su una legge
particolarmente delicata per la sua portata inne&atu un settore strategico come quello abitativo.

La clausola indirizza tre tipi di attivita che sivecendano cronologicamente e per complessita
crescente: un monitoraggio sull’attuazione a cademnuale, un’analisi sul processo di attuazione e
sugli effetti degli interventi, a cinque anni dalitrata in vigore della legge, e un’analisi di irtpa
entro i tre anni successivi I'analisi di processo.

E’ la Giunta il soggetto individuato per assolvatBonere informativo e valutativo, potendo essa
tuttavia avvalersi di osservatori, enti di ricercaocieta di consulenza. | quesiti valutativi séalo

da richiedere I'applicazione di metodi quantita{@s. grado di copertura delle domande di accesso)
ma anche qualitativi (es. opinioni dei soggettneoiti sull’utilita degli interventi previsti).

La Giunta ha prodotto tre rapporti annuali, quirodin il supporto dello staff di ricerca del Progett
CAPIRe, il Gruppo fattibilita delle leggi regionalel servizio legislativo e qualita della legistaze
ha elaborato due note sull'attuazione.

Nel 2002 viene approvata una clausola valutativarieR. 14 maggio 2002 n. 8 “interventi a
sostegno e sviluppo dell’aeroportualita di inteeessgionale”. Anche qui e affidata alla Giunta
I'analisi sul processo di attuazione e sugli efffédi finanziamenti. Su questa clausola, al momento

non si sono avute relazioni di ritorno dalla Giunta

Un’altra legge di particolare spessore e rilevadedica un articolo alla valutazione: e la LR 12
marzo 2003 n. 2 “Norme per la promozione dellaaditianza sociale e per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociakhe titola I'art. 51 “monitoraggio e analisi di

®l. Dare una risposta concreta all'esigenza di astahility democratica

Il. Generare conoscenza condivisa sul funzionamemtisultati delle politiche adottate, perseguenda logica non partisan

IIl. Promuovere meccanismi legislativi e strumatitiavoro che consentano di porre domande incisiBattuazione delle leggi e gli effetti delle
politiche

IV. Destinare tempo e risorse certe alle attivitaahtrollo e valutazione

V. Garantire I'esistenza e potenziare il ruolotdiisure tecniche altamente specializzate nel ferassistenza al controllo e alla valutazione

VI. Investire nella formazione di una nuova figyseofessionale che abbia competenze adeguate raditae nella valutazione delle politiche
pubbliche

VII. Gestire i processi informativi e manteneredlattenzione sui loro esiti

VIII. Migliorare le capacita di interlocuzione e dialogo con I'Esecutivo

IX. Divulgare gli esiti del controllo e della vaa#ione, sia allinterno che all'esterno dell’ Assdezb

X. Allargare i processi decisionali e creare oamaisili partecipazione



impatto”. La struttura e simile a quella della dala della LR 24/01: si prevedono relazioni annuali
sullo stato di attuazione e un’analisi di impatbdre cinque anni dall’entrata in vigore della legge

E’ ancora una volta la Giunta il soggetto cui ilfSmlio chiede conto non solo dell'attuazione ma
anche della valutazione.

Anche la risposta a questa clausola prevede I'egibhne di metodi quantitativi ( es. andamento
della spesa sociale dei comuni) e qualitativi (\edutazione del grado di soddisfacimento dei
bisogni degli utenti, nonché il livello di qualitéei servizi resi e degli interventi attuati).

In considerazione della lunghezza e complessitgpdrdorso di attuazione di questa legge si era
individuata la strategia operativa in un gruppolalioro tra le strutture di Giunta e quelle del
Consiglio; tale gruppo non era stato costituitarfaimente, e di fatto aveva appena dato il via agli
incontri quando il cambio di legislatura e la caysente riorganizzazione interna alle strutture di
Giunta ha, di fatto, rallentato i lavori. La Giunt@n ha pertanto mai presentato le relazioni di
ritorno. L'ufficio analisi del servizio legislativdel’Assemblea ha quindi proceduto nella raccolta
autonoma dei dati al fine di presentare, in occeesiel sesto rapporto sulla legislazione e a cinque
anni dall’entrata in vigore della legge, una redaa sullo stato di attuazione ed una prima analisi,
poi presentata in un evento pubblico dedicatorai tiella valutazione il 18 luglio scorso.

Per la validazione e l'aggiornamento di alcuni dationomici si € in parte ricostruita la
collaborazione con i funzionari di Giunta che avevgreso parte ai primi incontri del gruppo di
lavoro.

Queste due esperienze sono attualmente le uniahdnaimo, sia pure con difficolta, conseguito
gualche risultato in questo ambito di controllo.

In entrambi i casi sono risultati elementi di @it il cambio di legislatura e la riorganizzazione
delle strutture di Giunta.

Questo impone di prendere le necessarie cauteiecladf la paternita politica della clausola
sopravviva alla fine del mandato del relatore edaborazione con le strutture di Giunta poggi su
strumenti meno precari, piu formalizzati e inceaiitr, in modo da superare le possibili mobilita del
personale e i processi di riorganizzazione deflgtsire.

Negli anni successivi sono state introdotte clausalutative in diverse leggi connotate da rilexaanz
e strategicita, con quesiti valutativi puntualicuali dei quali con un certo grado di complessita e
onerosita.

La consapevolezza dell'onerosita della valutazien€impegno a sostenerlo hanno portato ad
introdurre nella clausola un apposito comma attiestinare idonee risorse alla valutazione. E’ un
passaggio importante atto per riconoscere, valargze investire nell'impegno alla valutazione che
si consolida e si rafforza nel momento in cui goedemento viene individuato quale contenuto
essenziale della clausola dall’art. 50 c. 4 letdel regolamento dell’Assembléa.

Ma nel corso degli anni matura anche un’altra irtgode consapevolezza, ed € quella relativa
all'attribuzione di competenza della valutazionepdtire dalla quarta clausola, infatti, si pone in
capo all’Assemblea e non piu alla Giunta, il compli valutare gli effetti delle politiche. La Giunt
mantiene I'onere informativo che assolve nel faratla Commissione competente una relazione
documentata atta a rispondere a determinati quedittativi, ma non piu quello valutativo. Resta
dunque all’esecutivo il compito di render contoldéuazione e dei suoi effetti selezionando le
informazioni da dare alla Commissione; va invedéAssemblea il compito di valutare se le
politiche attuate rispondono agli obiettivi chelabislatore si era proposto di raggiungere con la

legge.

" Questa consapevolezza della necessita di destisarse si sta diffondendo nella varie Regionsicad esempio, il conferimento di idonee risorse
per la valutazione in Toscana & operato attravdstee poste di bilancio del consiglio (art. 48 dello statuto);

6



Questa maturazione di consapevolezza sulla sepaeadei poteri &€ rimessa in discussione quando,
come talvolta avviene, i progetti di legge approwatGiunta recano gia una clausola valutativa;
tuttavia questo risulta un dato comune ad altreoreg

Le clausole introducono quasi sempre due tipi ditraio in capo all’Assemblea Legislativa: il
controllo sull'attuazione della legge e degli imemti in essa previsti e la valutazione dei rigulta
ottenuti.

Lo strumento informativo € sempre la relazione ad@Biunta; si rileva che la relazione ha
prevalentemente cadenza triennale; questo perclefids le clausole inserite in leggi complesse e
di ampio respiro necessitano di tempi piu lunghi @esere attuate e per produrre i primi risultati
osservabili.

Nelle prime due clausole si prevede anche la pitissii avvalersi di enti e istituti di ricerca;
talvolta si da alla Giunta la possibilita di fasipportare da organismi e soggetti che per il loro
ruolo istituzionale possono efficacemente favdareaccolta di informazioni.

In tre clausole ( LR 15/07 e LR 24/01 e LR 14/08prevede la possibilita, per la Commissione
competente, di procedere ad audizioni di organsaliivi e di altri osservatori qualificati, e, nell
LR 24/01, anche dei rappresentanti delle struttaredelle societa eventualmente incaricati
dell'analisi. Nella LR 14/08 si prevedono, per lanp volta, forme di valutazione partecipata
coinvolgendo i soggetti attuatori e i giovani rigda I'efficacia degli interventi realizzati”.

In sole due clausole si prevede espressamentealidtamea pubblicita egli esiti della valutazione.
Per quanto riguarda il drafting si nota che I'espiene “valutazione d’'impatto” & presente nella
prima e nella terza clausola; mentre “monitoraggmésente nella prima e nella terza, ricompare,
dopo anni di assenza, nella clausola della recdéfRe 14/08. Il termine “valutazione” e
completamente assente nella clausola della LR 1d@®& viene utilizzato il termine “controllo”.

Tab. 1 - Contenuti delle clausole

edilizia annuale+entro osservatorio
5°anno reg+ enti &
(processo) + soc ricerca
entro 8°anno
(impatto)
8/02 3 trasporto X X annuale + ultima GR enti & soc Assemblea
al 3° anno ricerca
2/03 4 sociale X X X X annuale+entro GR Assemblea
5° anno
(impatto)
5/04 4 sociale X X triennale GR osservatorio Commissione X
reg /ass
11/04 1 ICT X X biennale GR ass.+comm X X
17/05 5 lavoro X X triennale GR osservatorio Commissione X X
reg
3/06 5 cultura X X triennale GR Commissione
6/06 ‘ 2 cooperazione X X
12/06 5 cultura X X triennale GR Commissione
2/07 5 turismo X X triennale GR osservatorio Commissione X
reg
15/07 5 istruzione X X trien+ al 2° anno GR ass.+comm X
14/08 5 Pol. giovanili triennale GRe commissioni
destina
tari




Lo strumento previsto per la conoscenza dei dakelee informazioni € sempre la relazione della
Giunta, i cui contenuti vengono orientati dai qtiesintenuti nella clausola.

Un aspetto di interesse ricorrente, e che evoceh&este di rendicontazione pre-clausola, € quello
delle risorse impiegate e dei destinatari raggjuspiesso si chiede conto dell’attuazione degli
interventi previsti dalla legge; qualche volta sietle di conoscere quali interventi sono stati
concretamente realizzati per attuare le finalithattemente indicate dalla legge. Il tema della
valutazione della qualita e dell’efficacia € conptato nelle prime quattro clausole. Nella LR 5/04
“Norme per lintegrazione sociale dei cittadiniastieri” si pone una richiesta informativa che non
trova simili in altre clausole, che consiste nelevaconoscere legercezioni e gli atteggiamenti
prevalenti” riguardo al fenomeno oggetto di disciplina. Soldraleggi si chiede di evidenziare le
criticita emerse; in altre tre leggi vengono righté informazioni oltre che sull'attuazione degli
interventi previsti, anche sulle loro caratteriséiee modalita di funzionamento.

Tab. 2 - oggetti dei quesiti valutativi

legge Commis materia Capacita Effetti Risorse Attuazione Loro Tipologia di Criticita Qualita ed
sione della legge di prodotti dai impiegate, degli Caratterist interventi emerse, efficacia
produrre nuovi destinatari interventi ichee realizzati per le proposte di degli
cambiamenti strumenti raggiunti previsti funzionam finalita della modifica interventi
introdotti ento legge
24/01 3 edilizia X X X X X X
8/02* 3 trasporto X X X X
2/03 4 sociale X X X X X
5/04 4 sociale X X X X
11/04 1 ICT X X X X X
17/05 5 lavoro X X X X
3/06 5 cultura X X X
6/06 2 cooperazione X X
12/06 5 cultura X X X X
2/07 5 turismo X X X
15/07 5 istruzione X X X
14/08 5 Pol. giovanili X X X X X

Spesso la clausola va letta nel combinato dispdstaltri articoli di legge che enfatizzano,
arricchiscono, forniscono ulteriori sfaccettatuliée@aluando; nel caso della LR 14/08, poi, € stato
presentato un ordine del giorno che rafforza eipaalcuni aspetti della valutazione della legge
dedicata alle politiche per le giovani generazioni.

Una delle maggiori criticita finora rilevate nelbplicazione della clausola valutativa attiene alla
fluidita del percorso di messa a disposizione @i, éttraverso il meccanismo delle relazioni di
ritorno che le clausole fino a qui hanno sempriglaff® all’esecutivo.

Da un punto di vista teorico il rischio e che iidate informazioni che vengono chiesti ai soggetti
attuatori sono quelli che la Giunta ritiene di devehiedere per le proprie finalitd, e vengono
elaborati secondo le logiche delle competenzaugtinhali dei vari settori di Giunta, finalita a Wl
“casualmente” coincidenti con quelle identificatdld clausola, a volte diverse.

Dalle esperienze raccolte in un confronto con teeaRegioni fin qui piu attive su questi temi
(Lombardia, Toscana, Piemonte e Friuli) e dall'angsperienza di relazioni di ritorno ex LR 24/01
si possono cogliere alcuni elementi cui porre aitare. Le relazioni hanno potenzialita inespresse
in termini di ricchezza di dati, ma spesso non sowsiruite in modo da dare risposte alle domande
formulate nelle clausole. Spesso contengono mattj tha se non sono ben organizzati perdono in
termini di capacita informativa. A volte i dati gm0 essere lacunosi o carenti, precludendo le
risposte esaustive ai quesiti, oppure ridondargamdo inutili ripetizioni a danno della stessa
comprensione; oppure possono essere non aggiomatientando interpretazioni ed analisi
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scorrette. Occorre dunque che le relazioni vengstnatturate per dare risposte alle domande
formulate dalle clausole, ancorché costruite w#imo dati ed informazioni raccolti ed elaborati pe
altre finalita

Un'altra opportuna avvertenza é quella della daplane degli atti ed alla ridondanza: i soggetti
attuatori, molto spesso enti territoriali, sono maltieda richieste continue e provenienti da pittipar
di rendicontazione ed informazioni. Per razionaiez semplificare, economizzare gli oneri
informativi gravanti sugli attuatori il raccordortde strutture della Giunta e indispensabile anche
gualora il legislatore dovesse decidere di noneibre la relazione di ritorno.

Inoltre, per gli enti attuatori e i cittadini lagiene & unica! Risulterebbe ridicolo che i due rami
legislativo ed esecutivo, chiedessero la stessantd@zione due volte agli stessi soggetti.

5. le attivita informative extra clausole

Se e vero che le clausole valutative introducongnaciso disegno da parte del Legislativo rispetto
alla volonta di esercitare le proprie prerogatiet @bntrollo su quella legge, € anche vero che esse
non esauriscono la previsione delle forme di resttizzione e verifica degli esiti poste in capo alla
Giunta e agli altri soggetti attuatori.

5.1 Exlege

Delle 680 leggi vigenti, 94, di cui 12 contenentausole valutative — il 13,8% del totale —
contengono disposizioni dedicate alla rendicontazi® al controllo®

Con riferimento all'arco temporale, si nota che s@nevalentemente le politiche sviluppate nelle
ultime due legislature a prevedere strumenti infdrm utili a supportare 'Assemblea nello

svolgimento della sua funzione di controllo.

Tab. 3 - leggi contenenti oneri informativi nel tempo

leggi vigenti contenenti oneri informativi suddisive spazio temporale  n. leggi
per spazi temporali
1970-1979
60
1980-1989
0 1990-1999 29
= 2000-2008 52
30

1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2008

Con riferimento alla distribuzione per Commissionen la specificazione dell’attribuzione delle
clausole per Commissione di competenza, si vedadaente tabella.

8 dati aggiornati alla data del 30.09.2008 e deteathiattraverso la banca dati della Regione cewaralle leggi vigenti i riferimenti alle forme di
rendicontazione di tipo non meramente economicoinegarticolare attraverso la ricerca per le parcfeave: rendicontazione, valutazione,
monitoraggio, clausola, rapporto, rendiconto, infar valuta
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Tab. 4 - distribuzione per Commissione competente delle leggi contenenti oneri informativi

Commissione materie leggi % sul totale  Clausole % sul
valutative totale
1 Bilancio, affari generali e 19 20 3 25
istituzionali
2 Politiche economiche 10 11 1 8
3 Territorio, ambiente, mobilita 15 16 1 8
4 Politiche per la salute e 20 21 2 17
politiche sociali
5 Turismo, cultura, scuola, 27 29 5 42
formazione, lavoro, sport
6 Attuazione dello statuto 3 3 0 0

Grafico 1 - leggi vigenti con oneri informativi suddivise per Commissione di competenza

leggi vigenti contenenti oneri informativi
suddivise per commissioni

Si nota che é la 5 Commissiongyrismo, cultura, scuola, formazione, lavoro, spad avere |l
maggior numero di previsioni informative all'interrdi leggi di competenza; coerentemente con
guesta evidenza la 5 e anche la Commissione cheatihzzato maggiormente la clausola
valutativa.

Si nota altresi che nelle leggi che prevedono Ieepgpazione della Regione a Fondazioni,
associazioni, societa, viene sempre prevista uaaioae sull'attivita svolta, da parte della Giuwnta
direttamente del soggetto partecipato. Questo dipleggi € particolarmente diffusa in quelle di
competenza della 1* e della 5 Commissione.

Alcune di queste disposizioni sono molto vicineeatllausole valutative, chiedendo conto alla
Giunta in modo puntuale sull’attuazione di specifaspetti, e non rinviando a generiche
relazioni/rendicontazioni sull'attivita svolta.

E’ questo il caso, ad esempio, della LR 20/94 “reer la qualificazione dell'impresa artigiana”,
che prevede la presentazione annuale da parteGielfda alla competente Commissione consiliare
del rendiconto dell'attivita gestionale, accompagrda und'relazione analitica che evidenzia gli
obiettivi previsti e conseguiti, le problematicheerse nella gestione e nella realizzazione degli
interventi, i risultati conseguiti”.

Talvolta viene addirittura richiesta un’attivitalweativa alla Giunta: € questo il caso della LR83/
“programma regionale degli interventi per la preaiene e la lotta contro I'AIDS”, che prevede la
presentazione da parte della Giunta di una relazsuil’evoluzione della malattia e sull’efficacia
degli interventi adottati per combatterla e prexani
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Analogamente, e frequentemente nel caso di ledafive alla partecipazione della regione ad enti,
il legislatore detta gli indirizzi all’esecutivo @redendo che, nella convenzione che regola i réippor
tra le parti, vengano disciplinati il sistema dndéecontazione e di analisi dei risultati delle \até
svolte.

5.2 Extra legem

Se e vero che le clausole valutative, fino a qan sBono state in grado di innescare un percorso
fluido e virtuoso di attivita informativa di ritoendal soggetto attuatore all’organo elettivo, ehanc
vero che sarebbe sbagliato concludere che questazitbni informative” tra I'esecutivo ed il
legislativo non esistono.

Infatti, I'esigenza di colmare il deficit informab esistente tra chi detta gli indirizzi e chi poi
istituzionalmente gestisce le politiche & sentiliinterno delle commissioni, che esercitano le
prerogative loro conferite chiedendo conto dellesltsc attuative e degli esiti conseguiti
principalmente alla Giunta, ma anche ad altri stggtuatori, mediante gli strumenti previsti reell
statuto e nel regolamento.

Al di la delle clausole valutative contenute inuade leggi di particolare spessore e rilevanza, enolt
sono le leggi, i piani, i programmi che contengachbieste informative atte a monitorare il percorso
di attuazione, a rendicontare attivita e risorse, @hieder conto del raggiungimento degli obiettivi
previsti.

In tal senso, vanno importanti atti recentemenfg@mti dall’Assembled: il Documento Unico di
Programmazione (DUP) 2007-2013, e il Piano So@danitario 2007-2010; allegato al primo vi &
un vero e proprio piano di valutazione unitariol secondo, al cap. 1 punto 1.4 “monitoraggio e
valutazione” un indirizzo chiaro alla valutazionarfecipata, interpretata conmfprocesso di
apprendimento collettivo dei soggetti che insiernacorrono alla realizzazione delle politiche
sociali e socio-sanitarie pubbliche, che, anchezigaalla valutazione, imparano a “governare”
insieme un sistema locale di servizi”.

Ancora, esistono attivita informative che la Giurgalizza nei confronti delle commissioni senza
che questo sia richiesto dai consiglieri, né pteuviialla legge. Queste attivita riguardano a viate
preventiva analisi di problemi emergenti cui la @alintende rispondere con un progetto di legge;
altre volte la disamina su fatti o attivita di nréedi pertinenza dell’Assessorato su cui si risigeg
l'interesse dell'opinione pubblica a seguito diifdt cronaca; o ancora temi che entrano nell’agend
politica a vario titolo pur non dando luogo ad iatwe di legge. Momenti informativi e di
confronto importanti tra I'Assessorato e la Commoiss a volte attengono alla valutazione
congiunta sull'opportunita di procedere mediantggte a disciplinare determinate mat&tie.a
portata del momento informativo qui e diretta ad walutazione ex ante, ma spesso si fonda su
elementi di valutazione ex post. Dalle testimoneamaccolte si evince che questa modalita ha
portato, in qualche caso, al ritiro di progettilegge, su cui la Commissione, piu informata, ha
ritenuto piu opportuno procedere mediante atto anstnativo.

Dai colloqui intercorsi con le PO delle commissi@merge che non vi sono modalita definite o
strutturate per la circolazione di queste inforroakziesse vengono spesso veicolate dall’Assessore
competente, a volte supportato dai tecnici dell&ss®rato; spesso si tratta di relazioni scritte,
preventivamente fatte pervenire ai consiglieri; @ltesr presentate col supporto di slide, poi
consegnate alla Commissione. Talvolta, duranterédggmntazione, vengono richiesti chiarimenti o
integrazioni, che poi vengono soddisfatte in urpoafo diretto tra consigliere e Assessorato.

® Deliberazione dell'Assemblea Legislativa dellaiBeg Emilia-Romagna n. 180 del 25 giugno 2008 EReliberazione dell'Assemblea Legislativa
della Regione Emilia-Romagna n. 175 del 22 mag@@82é stato approvato dal’Assemblea il Piano $eaasanitario 2008-2010 della Regione
Emilia Romagna

1 E il caso del percorso nascita”’e delle“unita di senologidsu cui la 4* Commissione ha effettuato insiemeAafiessorato alla Sanita

approfondimenti che hanno poi portato al ritirgpdbgetti di legge presentati, dopo aver valutaattd’ amministrativo lo strumento di disciplina piu
idoneo.
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In ordine di frequenza ed intensita decrescerdéssnguono tre tipi di attivita informative:

- informazioni non dovute e non richieste (es. inavidella predisposizione/approvazione di
un PdL; a seguito di fatti/eventi/emergenze; quandgroblema collettivo entra in agenda,
ecc.)

- risposte a informazioni sollecitate dalla Commis&pin vista della predisposizione di un
PdL ovvero su atti/fatti posti all’attenzione datieonaca o entrati nell’agenda politica

- informazioni dovute ai sensi di legge (clausoleutative ovvero obblighi di rendicontazione
ex legé

Solo in un caso, occorso nella precedente legrslatsi € utilizzato lo strumento dell’udienza

conoscitiva per valutare I'andamento di una ledgjeil caso della prima Commissione in cui, a

seqguito del trasferimento di competenze alle Pe®/im materia di agricoltura, si € ritenuto

opportuno di “fare il punto della situazione” witiando uno strumento quale l'udienza conoscitiva,
fino a quel momento agito solo per i progetti djde.
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( Problema |
\ Scarsita di risposta alle clausole valutative /
Possibili
cause

Dalle interviste:

difficolta ad inserire |a rispoda alla clausola tra
gli adempimenti e le attivita da parte delle
strutture di Giunta;

le attivita inerentl la clausola non sono
sanzionate, ma non esiste neppure una modalita
incentivante per le strutture di Giunta coinvolte;

le relazioni di accompagnamento (note
informative) del Servizio legislativo possono
assere nterpretate come "contro-relazioni”
(giudizio critico sull'operato dei colleghil;

al momento attuale la valutazione non ha ancora
avuto quel rucle delineato dallo Statuto;

la valutazione pud generare impasse politica;

una parte dei Consiglien ritiene che la
valutazione limiti indebitamente I'attivitad politica,
che dovrebbe essere libera da qualungue vincolo;

la valutazione non & ancora percepita né tanto
meno utilizzata per dare visibilita al lavoro svolto
dagli eletti o per regtituire agli elettor 'immagine
di un'igtituzione che "sarve";

possibile stumentalizzazione della valutazione;

se Giunta e Assemblea {sia organi politici che
strutture tecniche) non sposana la finalita della
clausola i dati non diventano informazioni fruibili
per I'Assemblea (problema del commitment);

manca una procedura omogenea e condivisa peri
meccanismi di ritomo.

Dall'analisi condotta sul campo:
la complessita che possono avere le risposte ad alcuni questi;
il progressivo processo dl delegificazione che porta le leggi

della Regione Emilia-Romagna ad essere sempre piu leggi
guadro, autorevoli centenitorn di principi ed obiettivi

trasversali che nnviano a politiche definite con atti amministrativi;

la difficolta a prevedere un preciso piano di valutazione di una
legge nel momento della sua emanazione avendo davanti molti
anni di attuazione;

i tempi delle relazioni di ntomo, se opportuni ed adeguati perla
validita della valutazione, risultano pero a volte troppo ampi per
fare mantenere vigile I'attenzione sulla clausola;

esigenza di maggiore riconoscibilita dell'ufficio analisi del
Servizio legislativo;

I'attitudine dei Consiglieri ad utilizzare strumenti pid liber, per
colmare il gap informative;

la prevalenza dell'interesse informative & contingente e nasce da
fatti, eventi, tem| che entrano nell’agenda palitica;

il malinteso che tutt'ora esiste tra "valutazione politica" e
"valutazione delle politiche";

fino ad ora la costruzione delle clausole non ha ceinvolto soggetti
esterni alla RER (spesso reali destinatar e attuator delle policy),

la valutazione delle politiche viene ancora a volte vissuta come
giudizio sugli apparati.

‘ Prospettive

| Efficientamento delle relazioni )
v:un le strutture di Giunta

Ruolo strategico delle |

K Commissioni

\\ o2
- { Riconoscibilita e \l

\ legittimazione dell'ufficio
\\_ analisi /

I/Rapporti diretticoni |
‘. soggetti attuatori
- 5

Fig. 1 - problemi e prospettive

Attribuzione della \

| paternita politica delle )
\_ clausole __/
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PARTE SECONDA

LA RIVISITAZIONE DELLE CLAUSOLE VALUTATIVE E

DELLE ATTIVITA’ DI CONTROLLO

La prima parte, dedicata all'analisi del problemdeé contesto, si & conclusa con uno schema che
sintetizza le possibili cause del problema oggeitstudio. Queste sono state raccolte dai numerosi
colloqui e confronti intervenuti sul tema con i et dei servizi interessati e con i politici
intervistati, oltre che dalla quotidiana osservaeiaell’ambiente e del contesto. Attraverso questi
strumenti ritengo altresi di avere individuato petsive concrete e fattibili per poter “traghettdee
clausolellvalutative e la valutazione delle poliéclm Emilia Romagna, dal potenziale alla
cinetica™.

1. alla ricerca della paternita politica per le aigole valutative

Ritengo che un tema di estrema delicatezza ed taqa per il successo delle clausole valutative
sia quello della paternita politica della clausassia I'individuazione di un organo o soggetto che
abbia, piu degli altri, la responsabilita politicklla valutazione di una legge contenente una
clausola valutativa. L'individuazione di un refetemolitico preciso, consentirebbe, tra I'altrdpal
staff tecnico dedicato, di avere un’interfaccia loefinito, che gli conferirebbe anche una maggiore
legittimazione.

“Bisogna affidare una responsabilita di caratterelpico istituzionale e individuarla con certezza,
in modo che diventi un dovere e non un optionali&e alla buona volonta” (M. Donini)

Varie sono state le ipotesi vagliate, a partireida ricognizione delle scelte operate in altreaegi

e da uno studio sugli strumenti previsti dallo @i@ate dal Regolamento dellAssemblea, poi
sottoposte allo sguardo di opportunita politicai éattibilita tecnica in colloqui avvenuti sul tema
con la Presidente dellAssemblea Legislativa, ManiDonini, e con il Direttore Generale
dellAssemblea Legislativa, Luigi Benedetti.

La prima soluzione presa in esame é stata qudlmfidgura del relatore. Il relatore di un progettio
legge € un consigliere nominato non appena laftoiniziativa legislativa € presentato
allAssemblea; questo svolge nei confronti delggeun vero e proprio ruolo di tutoraggio avendo
il compito d'istruire e seguire l'iter complessidel progetto di legge assegnato. Tuttavia esso
termina il suo compito al momento dell’approvaziatedla legge da parte dell’aula, momento a
partire dal quale, come afferma il Presidente Bagli‘la legge appartiene alla comunita regionale,
ed é questa comunita che deve risponderne” .

Anche ammesso di voler mantenere questa formatdraygio della legge limitatamente alla
clausola valutativa, rimarrebbe il problema deitefdel mandato, che non potra certo coincidere
con i tempi della clausola. Andrebbe pertanto iasga ipotesi previsto, al termine del mandato, un
necessario passaggio di consegne con relativa presarico da parte del Presidente della
Commissione competente per materia.

by

La seconda ipotesi presa in considerazione e qulkattribuzione della responsabilita delle
clausole all’'Ufficio di Presidenza. Questo, qualgamo collegiale che ha sia un ruolo di promotore
delle attivitd di consultazione, di studio ed olgaative necessarie per lo svolgimento delle

Y| * espressione in corsivo & mutuata dall'interviskasciatami dalla Presidente dell’Assemblea Liagjiga, Monica Donini
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funzioni Assembleari ma anche funzioni di coordieato dei lavori delle commissioni, potrebbe
rappresentare una scelta in grado di dare rapigalso al tema della valutazione.

La terza ipotesi esaminata prevede lattribuziom#ladtematica “valutazione delle politiche e

clausole valutative” ad una Commissione ad hoc, pbeebbe essere la 6" “attuazione dello
Statuto”, in considerazione del fatto che le cldas@lutative sono strumenti introdotti col nuovo
Statuto ovvero la 1" “Bilancio, affari generalistituzionali” in qualita di Commissione di garanzia

presieduta da un Consigliere di minorariza.

Cio consentirebbe a questa Commissione di acquisisgecompetenza specialistica nel selezionare
le leggi in cui inserire la clausola, e anche diuppare la capacita di individuare altri ambiti di
approfondimento, di instaurare rapporti privilegiedn i soggetti attuatori, di mantenere rapporti
costanti con le altre commissioni referenti, diiuiduare temi per missioni valutative.

In tal caso lo staff tecnico diventerebbe il suppotecnico forte della Commissione, e ne
risulterebbe particolarmente legittimato; ques&spme pero che la struttura tecnica sia adeguata in
termini di risorse e competenze al livello di rigstie piu alto che evidentemente, una Commissione
dedicata, potrebbe porre. Se cosi non fosse hieigbbe I'effetto boomerang.

De iure condendo si potrebbe prevedere di integgaiesta Commissione con la presenza dei
presidenti delle altre commissioni, in modo da ezfad piu forte, autorevole e istituzionalmente

prestigiosa; ovvero si potrebbe prevedere listdoe di un comitato paritetico con autorevoli

rappresentanze di maggioranza e opposizione inl ugisara, in modo da garantire uno spazio di
imparzialita ed effettiva neutralita, che sgombbee definitivamente dalla “valutazione delle

politiche” I'equivoco della “valutazione politica”.

Tuttavia queste ipotesi paiono poco adatte alldgtiassetto politico-organizzativo dell’Assemblea

Legislativa, delineatosi con lo statuto ed il regoénto di recente approvazione; allo stato attuale,
anche a parere della Presidente Donini, il temka d@lutazione, come quello comunitario, devono

diventare patrimonio culturale di tutti, e disseatinnelle varie commissioni in base ad una

competenza per materia di intervefito.

“lo non credo che funzioni una Commissione ad lpa non si modifica la dimensione culturale.
Vanno cambiate le abitudini mentali, e questo lo dtdraverso il cimento pratico. Non credo
all'alta specialistica su alcuni ambiti, che devomwvece diventare un modo di essere della struttura
in sé e di tutti i legislatori” (M. Donini)

Questa volonta di diffusione spalmata su tuttialeisponsabilita politica su questi temi piuttosto
che su un organismo dedicato rende I'obiettivoghia. Questa impostazione, tuttavia, porta con sé
il rischio di qualcosa che per esser di tutti,@alta poi non sia davvero di nessuno; deve pertanto
essere accompagnata da alcune strategie di intergle@ ne garantiscano la tenuta e la durata.

12 Scelte di questo tipo sono state fatte in Fridi) la creazione di una Commissione bipartisancad ih Liguria e in Abruzzo, dove si affida ad una
Commissione di vigilanza, presieduta da un coresigldi minoranza, il compito di presidiare la rezdizione dei programmi.

In Umbria, invece, con la creazione di un comifsadtetico per la valutazione e il controllo, shéeso aiutare la Commissione referente ad esegcita
meglio la funzione e garantire il regolare funziomsmto degli strumenti dedicati al controllo, quasa funzione tecnica, una sorta di mediatore piu
autorevole in quanto costruito da politici, ma donzioni tecniche, supportato dalla struttura tearghe ai sensi dello statuto deve esprimere pareri
obbligatori sulla qualita dei progetti normativi.

% Tale impostazione & analoga a quella della Regltoeeana, che lascia alle commissioni nelle matgtitoro competenza, la funzione del
monitoraggio valutazione controllo sugli effettopotti dalle politiche regionali.
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2. la strategicita delle commissioni

Perché la valutazione delle politiche diventi atlihe e patrimonio culturale, e comprendere gli
effetti delle leggi sia sentito come un diritto/@éos dellAssemblea, oltre che funzione statutaria,
occorre che essa maturi all'interno delle commissio

Le commissioni infatti, per competenze e pdfegono I'organo pitl vicino ai soggetti attuatorilee
politiche, e in quanto tali in grado di animare teanslare la circolazione di informazioni, la
riflessione e il dibattito sui temi di specificdrdiuzione.

Tra l'altro, € a loro specifico supporto che finofafficio di presidenza ha interpretato la
prerogativa prevista dall'art. 43 dello statuto mliomuovere le attivita di informazione, di
consultazione, di studio ed organizzative necesgaer lo svolgimento delle funzioni Assembleari

Tuttavia, puntare sulle commissioni quale luog@tuzgionale in cui si sviluppa lI'esigenza di una
lettura analitica delle informazioni, e una riflesge informata sugli effetti delle leggi nelle mage

di rispettiva competenza, e infine una culturaalghlutazione, passa attraverso tre indispensabili
condizioni:

1. lattribuzione della paternita politica della clals valutativa al Presidente della
Commissioné?

2. I'ampliamento e la qualificazione delle occasioni ahalisi, valutazione e controllo
all'interno delle commissioni al di la delle clalseoalutative;

3. la qualificazione ed il rafforzamento del rappatri@ i tecnici delle commissioni e quelli del
servizio legislativo potenziando la funzione di gopo ai lavori delle commissioni
dell’'ufficio analisi.

3. il ruolo del Presidente della Commissione

Per I'attuale assetto politico-organizzativo déflegione, il Presidente di Commissione pare essere
il soggetto piu idoneo ad assumere la paternité#tigeldella clausola. Cio in quanto luogo del
collegamento tra la Commissione e I'Ufficio di Hdemza, rappresentante delle istanze della
propria Commissione alla conferenza dei presidentgruppo, propositivo delle iniziative di
consultazione e partecipazione.

1 Le commissioni possono chiedere al Presidenta @Gilinta e agli assessori di riferire, anche peritto, in merito a mozioni, risoluzioni, ordini
del giorno, nonché sullo stato di attuazione dgiatello Stato o della Regione e di tutti gli akitti amministrativi di loro competenza (art. 3912.
del regolamento dellAssemblea); I'Assemblea, ttanté sue commissioni, favorisce la partecipazidee cittadini e delle loro associazioni al
procedimento legislativo nelle forme stabilite dedolamento, dagli atti e dalle norme vigenti, igndal protocollo di consultazione (art. 42 c. L de
regolamento dell’Assemblea); Enti, organismi e eissmoni possono far pervenire osservazioni, prapesrichieste di essere ascoltati su temi
attinenti alle competenze della Regione, che seammate dalle relative commissioni (art. 42 ceBrdgolamento dell Assemblea)

15 L . - . L .
Art. 15 del regolamento dell’Assemblea Attribuzioni del Presidente e dell'Ufficio di prdehza delle commissioni Assembleari”

1. Il Presidente della Commissione convoca in prieduta i commissari, i quali procedono all'elezideévicepresidenti.

2. Il Presidente della Commissione convoca e predidaori della Commissione e mantiene i rappodn dl Presidente e I'Ufficio di presidenza
dell'Assemblea. Il Presidente inoltre:

a) propone alla Commissione, sentito I'Ufficio dégidenza della Commissione stessa, di nominaegatiore del progetto di legge; il nominativo del
relatore & comunicato all'Ufficio di presidenzal'dskemblea, a tutti i consiglieri e alla Giunta;

b) sovrintende alle modalita di organizzazioneldeori e al funzionamento della Commissione, afiti garantire il rispetto dei diritti e dei doveri
dei singoli consiglieri;

c) partecipa alle riunioni della Conferenza deisptenti di gruppo ai sensi dell'articolo 16 e rasenta le eventuali proposte o considerazioni della
Commissione stessa.

3. | vicepresidenti coadiuvano il Presidente nelleezlbne della Commissione. In caso di assenza edimgento il Presidente & sostituito
alternativamente dai vicepresidenti.

4. Spetta all'Ufficio di presidenza delle commissioni

a) valutare gli atti e le proposte pervenute, artzhsingoli consiglieri, e le richieste di precerfedella Giunta;

b) predisporre I'ordine del giorno della seduta;

c) proporre alla Commissione, sentito il relatdrealendario delle consultazioni, delle udienzeasritive, delle audizioni e di ogni altra inizigti
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Tale scelta € del resto coerente con l'approccie ithregolamento dell’Assemblea tiene nei
confronti della funzione di controllo e sulle clalesvalutative; infatti 'art. 50 c. 5 del regolante,
attribuisce all’'Ufficio di Presidenza il compito dsaminare la documentazione proposta in risposta
alla clausola col supporto tecnico delle strutttegionali al fine di sottoporne poi le relative
valutazioni alla Commissione.

Inoltre, anche per le modalita con cui viene eletisulta essere una figura di particolare
autorevolezza, garante di alta rappresentativith grado di coniugare la visione specialistico-
settoriale con quella d’'insieme.

Tale scelta garantisce altresi il mantenimentdattghzione sulla clausola, al di la della legistat

in cui essa ha visto la luce. Infatti, all'avviolldelegislatura, possono facilmente essere redlizza
meccanismi di “presa in carico” da parte dei Prsiddelle Commissioni neo insediate delle leggi
e delle clausole nei settori di rispettiva compesenA cura del servizio commissioni in

collaborazione con l'ufficio analisi del serviziedislativo, potranno essere predisposti, per crascu
Commissione, I'elenco delle leggi del settore, émrschema aggiornato dell’iter attuativo e, nel
caso si tratti di leggi contenenti clausole valugat il relativo scadenzario e l'elenco degli

adempimenti gia svolti nella legislatura precedente

Per aprire una riflessione sui temi di piu ampispie della valutazione e del controllo, la sede
politica ideale pare essere rappresentata dallaaféoenza” dei Presidenti di Commissione,
eventualmente allargata alla presenza del Sottesenr alla Presidenza della Giunta.

La “Conferenza” dei presidenti di Commissione € atramento di recente introduzione nella prassi
dellAssemblea, non previsto da statuto e regoldmena che risulta particolarmente efficace per
la trattazione di tematiche trasversali, per fidaldli coordinamento e di integrazione. Questa
potrebbe diventare anche la sede della riflessmomaune e della programmazione Giunta del
fabbisogno informativo delle commissioni; dell’aisak del confronto, in chiave di apprendimento,
degli esiti delle politiche. Utilizzare la “conferga” quale sede del confronto politico alto suiitem
della valutazione consentirebbe, tra I'altro, di facadere in maniera omogenea sulle singole
commissioni la consapevolezza della strategicitda diunzione del controllo tra quelle di
competenza degli eletti.

Integrare tale sede con la presenza del Sottoseigretla Presidenza della Giunta regionale, poi,
potrebbe rappresentare una soluzione strategictéapafinizione di sinergie e collaborazioni tra
Giunta e Assemblea funzionali a percorsi virtuasagpbrofondimento e di apprendimento comune
sugli effetti delle politiche, oltre che di indiwidzione di strumenti e momenti di diffusione e
condivisione delle informazioni con i cittadini.

Il Sottosegretario e, infatti, in base al regolatoedellAssemblea, un importante anello di
congiunzione tra gli organi di Giunta ed Assembleaitecipando ai lavori del’Assemblea, delle
Commissioni e della Conferenza dei Presidenti dpgo, senza diritto di voto ma con la facolta di
riferire direttamente su temi afferenti le funziatiribuitegli dal Presidente della Giurifa

4. qualificazione delle attivita di analisi e cortio in Commissione

Dopo aver analizzato precedentemente (parte |, 8&). quante quali informazioni circolano
all'interno delle commissioni e senza volere inqaael tale flusso informativo in regole che
farebbero perdere spontaneita e quelle dinamickeatiengono alla politica, ritengo possa essere
opportuno fornire alle commissioni un servizio gfiedto in grado di accompagnare e supportare la
lettura in chiave analitico-valutativa delle infaamioni piu rilevanti in modo da far gradualmente
crescere l'attitudine e l'abitudine alla valutazeoal di 1& di quella istituzionalmente previstaléal

18 Art. 21 c. 2 del regolamento dell’Assemblea

17



clausole valutative. Questo consentirebbe, traréiali offrire agli eletti strumenti e argomentip
informati di risposta agli elettori.

Sostenere che la crescita e lo sviluppo quali-diagivb delle attivita di controllo e valutazione
passa attraverso le commissioni rende opportunavalosizzazione delle Posizioni Organizzative
(POY”, che rivestono un ruolo di “cerniera” di raccortd® le varie strutture di Assemblea e quelle
di Giunta per le attivita legate alle competenzdledeommissioni. Esse infatti, all'interno
dellAssemblea, oltre ad essere le figure cheumitiinalmente hanno le maggiori conoscenze e
competenze tecniche nelle materie attribuite abn@issione di appartenenza, sono anche quelle
che instaurano una relazione quotidiana con létsteutecniche di Giunta .

Innestare queste prerogative con una competenzadotegica di base in materia di analisi e
valutazione puo rappresentare, a livello tecnicotassello cruciale per il successo delle clausole
valutative. La valorizzazione delle PO nel contesdto processi di controllo le renderebbe attente
sentinelle dei bisogni dei consiglieri, intermedigmalificati orientati non solo ai temi procedural
delle commissioni, ma anche alla piena realizzazalle funzioni degli eletti.

In tal senso e importante:

- aggiornare il percorso formativo attuato nel 20@ rogetto CAPIRe. Esso andrebbe
mirato a sviluppare la capacita di attivare in reamiefficace e mirata I'ufficio analisi del
servizio legislativo, a supporto delle commissiofigttitudine al lavoro di rete; la
competenza di base per prendere parte al processstduzione e di risposta delle clausole
valutative;

- strutturare una procedura volta al monitoraggiol’atiazione delle leggi. Questa
integrerebbe, completandola, [lattivita gia implenasda dal Servizio Segreteria
dellAssemblea Legislativa ex 103 c¢.3 del regolatwerdel’Assemblea, volta al
monitoraggio degli atti di indirizzo in senso stoetmozioni, ordini del giorno, ecc. Cio € in
linea sia con un’interpretazione letterale dell’d@3, che al comma 1 include a pieno titolo
tra gli atti di indirizzo politico le leggi, sia ocol'interpretazione autentica della Presidente
Donini, che esclude dal tipo di monitoraggio iveypisto solo le leggi provvedimento;

- includere le Posizioni Organizzative delle Comnuesnell'intero processo di costruzione e
risposta alle clausole valutative.

5. il ruolo dell'ufficio analisi del servizio legistivo dell’Assemblea

L’obiettivo sopra descritto non si consegue neaeas@nte strutturando le commissioni in modo da
dar loro autonomia di competenze tecniche; bensdemdo agevole alla Commissione e ai
consiglieri I'accesso a servizi di rete.

Il Servizio Legislativo e Qualita della Legislazemnpotrebbe diventare linterfaccia per le
commissioni non solo per quanto attiene al piuitradale ruolo di supporto giuridico che si
realizza con I'espressione di pareri, ma anchettapli accesso diretta a dati, informazioni, anali
e valutazioni che possono rendere piu informataadificato il ruolo dei consiglieri.

Nel caso di relazioni preventivamente inviate &@mmissione, o su richiesta della stessa, I'ufficio
analisi potrebbe elaborare note sintetiche atteomepl’accento sui dati di maggior rilievo, a
stimolare I'approfondimento di temi cruciali, a cagliere eventuali dati ed ulteriori informazioni
esistenti sul tema, a fornire dati statistici dnt@sto, ove non presenti nella relazione.

L'ufficio analisi deve essere il luogo delle comgrete di interpretazione e di lettura analitico-
valutativa dei dati e delle informazioni raccolt® gervenute, ma anche quello della ricerca,

7 Ogni Commissione ha personale dedicato, al vedalequale sta un funzionario con particolari resadilita, in
considerazione del ruolo rivestito, equiparabileSagretario. Attualmente in Regione Emilia Romagnauesto
funzionario viene riconosciuta la Posizione Orgaai&a, e viene chiamato con il termine PO.
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selezione e incrocio di informazioni gia esistentmodo funzionale al tipo di bisogno informativo
della Commissione. Molto spesso infatti i dati secoessivi e ridondanti, a volte contrastanti, guas
sempre non immediatamente fruibili. Per la magpgente delle attivita dell’ufficio non vi e davvero
la necessita di creare dati primari, ma quella apes acquisire e gestire dati secondari. Tale
modalita, se da un lato richiede di porre partiektenzione alla qualita del dato ed alla capacit
di selezione delle fonti, dall’altro permette liotizzazione delle risorse e delle responsabilita.

La strategicita dell'ufficio dovrebbe perd atteneamche alla sua capacita di intercettare
tempestivamente, e talvolta anche in via preveniilmsogni informativi delle commissioni e dei
singoli consiglieri sviluppando capacita di indivakzione e selezione di tematiche emergenti. A tal
fine sara necessario impostare il lavoro sul caostaggiornamento del network informativo, ma
anche su una critica lettura della rassegna stasyk tempestiva conoscenza del programma
trimestrale di iniziativa legislativa e amministvat della Giunta, e su una capillare conoscenza dei
programmi di attivita delle varie direzioni dell®ff.

In questo ufficio devono essere presenti competéez@che di analisi e valutazione di politiche
pubbliche, progressivamente integrate da analpscializzati per materia, ma anche competenze
nella traduzione degli esiti in testi snelli e sigi, capaci di innescare la riflessione ed il diiba
informato, e non I'ennesima relazione che nesseggd.

Questo servizio di supporto integra quello gidugibnalmente previsto di analisi di fattibilitaide
progetti di legge, di elaborazione delle clauso#utative, di analisi che hanno come oggetto
I'attuazione e i risultati delle politiche gestdall’esecutivo.

by

Con particolare riguardo alle clausole valutativmlo fondamentale € quello di supportare |l
relatore della legge e la Commissione referentéa rafinizione dei quesiti valutativi, base di
partenza fondamentale per le analisi successive.

Uno studio di fattibilita, un’accurata valutaziodel grado di concretezza dei risultati ottenihilli,
costo delle risposte, i limiti metodologici, i tempttimali per I'evidenza dei risultati, che a velt
trascenderanno i tempi della legislatura stessaradoo essere elementi forniti dal servizio in
accompagnamento alla proposta di clausola. L'aaadiara presente in Commissione e informera i
consiglieri sulle opzioni possibili; aiutera ad mdiéicare i possibili aspetti da indagare e |i wag

in quesiti puntuali.

Funzione altrettanto delicata sara quella di treur strumenti di comunicazione efficaci gli esiti
della valutazione, in modo da stimolare il dibatsenza creare impasse. Nel medio periodo sarebbe
opportuna la figura di un esperto in comunicazipukeblica.

Alcune attivita potranno essere completate allimbedel servizio: rapporti di monitoraggio, note
informative, o note analitiche di accompagnameni® @lazioni informative della Giunta extra
clausole; altre, piu specialistiche, come ad esenngpporti di valutazione, o analisi d'impatto
previste da clausole valutative, potranno essembzrate col supporto dello staff di ricerca del
Progetto CAPIRe o interamente affidate a valutatalipendenti.

Per tutto questo e necessario che l'ufficio analdbia competenza e legittimazione, diventando
punto di riferimento altrettanto riconosciuto eitoudai consiglieri quanto attualmente lo sono i
servizi giuridici del servizio legislativo.

Competenza e legittimazione si possono crearerdgr@mmazione del servizio ha infatti previsto
per le due figure attualmente presenti un corsaltdiformazione nell’ambito del Progetto CAPIRe
cui 'Assemblea aderisce.

'8l sito & attualmente accessibile solo dalla netianet; I'indirizzo é:
http://intra.regione.emilia-romagna.it/wcm/interfgegine/integra.htm
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Sarebbe tuttavia opportuno che progressivamerggutura venisse rafforzata con ulteriori figure
specializzate, e coadiuvata da un esperto in caramiuine pubblica.

La legittimazione si creera dando un ruolo fortgsgbile all’'ufficio e ai suoi prodotti, al di laelle
clausole valutative.

Da un lato la creazione di una rete integrata sallatazione delle politiche e il rafforzamentoldel
relazioni dell’'ufficio analisi con le altre strutkitecniche dell’ente, consentira di dare visidilt
precisa identificazione al ruolo dell’'ufficio. Dalltro, inquadrandosi esso quale “porta d’accesso”
alle risorse di questo sistema integrato, potrattenzzarsi come interlocutore privilegiato per
rispondere al fabbisogno informativo e valutatiwdl@& commissioni e dgiolicy maker.

AULA

RELAZIONI DI RITORNO z RELAZIONI
(in risposta a clausole STATSDIALH J{RZIONE degli INFORMATIVE della
atti di ir|dirizzo
valutative ) Giunta Regionale
¥

‘ COMMISSION| |
APFROFONDIM A 4
MIFSIONI VALUTATIVE

PROGETTI DI LEGGE
(analisi di fattibilita e
clausole valutative)

T
VALUTAZIONE delle
pelitiche

ufficio analisi
senizio
legislativo

s

y,
s
/

>
4 \

| { } | Progetto CAPIRe |
- = b 4 - = - 4

e > = T O
f " \ { Tavolo dei referenti (Direzioni Generali di'y
| Areaintegrata | }
\

slatigtici Giunta

Fig. 2 - il ruolo dell’ufficio analisi come supporto alle commissioni, porta di accesso alle risorse analitico-informative del sistema

6. la creazione della rete

6. 1. 'area integrata “valutazione delle politiché

Dall'attenta ricognizione effettuata sulle struéudell’ente, emerge che ormai tutte le Direzioni di
Giunta svolgono attivita di monitoraggio e valuta®. Ci sono pero, in particolare, quattro strettur
la cui attivita istituzionale prevalente e propgoella della valutazione. Esse sono: il NUVAL
(Nucleo di valutazione degli investimenti pubbljal)Servizio Programmazione e Valutazione della
Direzione Agricoltura, il Servizio Programmazion&alutazione progetti della Direzione cultura e
formazione, ed il Controllo Strategico.

Il tema della valutazione entra nei primi tre servin quanto svolgono attivita finanziate
dallUnione Europea, che da sempre vincola l'eromaz delle risorse al monitoraggio e
valutazione degli interventi. Questi servizi sormgedsamente strutturati; in particolare il NUVAL é
una struttura nuovissima, di nuove competenze ancofase di definizione, mentre gli altri due
servizi risultano ben definiti e strutturati da piempo. Tutti, fino ad oggi, hanno affidato la
valutazione a valutatori indipendenti, anche S8UNVAL sta riflettendo, per il futuro, su possibili
soluzioni miste, che prevedendo la possibilitafféiteiare direttamente alcune attivita valutative.

Il controllo strategico si aggiunge alle altretipologie di controlli: il controllo di gestione,

la valutazione della dirigenza, il controllo di otgrita amministrativa e contabile.

Il servizio svolge un’attivita valutativa legatdaalerifica del grado di realizzazione delle azioni
descritte dal DPEF (Documento di Programmazionen&euco e Finanziaria). E’ in staff al Capo
di Gabinetto del Presidente della Giunta e svolge/ita di raccolta ed elaborazione delle
informazioni necessarie a misurare l'effetto realelle politiche e dei programmi avviati,
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'opportunita di un loro adeguamento rispetto alliabili economiche, demografiche e sociali.
Proprio a tal fine e stato integrato dal serviziatistico regionale, assumendo cosi il nome di
Servizio Controllo strategico e statistica

Nei colloqui intercorsi con i tecnici referenti Belstrutture che a vario titolo in Regione Emilia
Romagna si occupano di valutazibhe emerso in modo evidente che, ad eccezioneodélodio
strategico, nessuno dei servizi di Giunta era asocenza dell’esistenza di un ufficio analisi presso
il servizio legislativo del’Assemblea, né di cdsasero le clausole valutative.

Inoltre, le sinergie che questi attualmente attivara loro avviene unicamente ai fini del
Documento Unico di Programmazione (DUP) .

Da qui nasce l'esigenza di proporre uno strumeh#raconosca e supporti il valore aggiunto e la
crescita che al tema della valutazione potrebbeeresslato dalla conoscenza reciproca e
dall'integrazione delle strutture che nell’ambitelld Regione Emilia Romagna si occupano a vario
titolo di valutazione.

La proposta per una crescita generale dell'integgone sui temi della valutazione & quella della
realizzazione di un’area integrata dedicata chéileg modo snello, flessibile, efficace i tecnici
delle strutture regionali impegnati sui temi delalutazione, nel rispetto delle divergassion
affidate ai servizi di appartenenza.

L’area integrata € una soluzione organizzativazaata in Regione Emilia Romagna e introdotta
con Del. GR 1057/2006 “Prima fase di riordino dsliritture organizzative della Giunta Regionale.
Indirizzi in merito alle modalita di integrazionentérdirezionale e gestione delle funzioni
trasversali”.

Essa intende rispondere alla necessita di strotuia assetto semplificato e flessibile per |l
conseguimento di obiettivi di integrazione e catletzione tra le strutture dell’ente che lavorano su
tematiche trasversali. Cio riconoscendo il valopadi organizzando e mettendo a sistema quelle
forme di spontanea collaborazione, quelle buonsspr sinergia che in modo a volte casuale e non
sistematizzato si realizzano a livello tecnicoviaai uffici e servizi.

Questa area integrata valutazione delle politichieepbe coinvolgere le strutture regionali sopra
individuate: il NUVAL (Nucleo di valutazione deginvestimenti pubblici), I'ufficio analisi del
Servizio Legislativo del’lAssemblea, il Serviziodgrammazione e Valutazione della Direzione
Agricoltura, il Servizio Programmazione e Valutamo progetti della Direzione cultura e
formazione, ed il Controllo Strategico.

I DUP (Documento Unico di Programmazione 2007-20f48trebbe essere il punto di partenza
dell'integrazione.

Questa area avrebbe i seguenti obiettivi di base:

* Miglioramento dei livelli di conoscenza e di conseplezza delle reciprocheission
valutative e delle modalita di funzionamento deiedsi apparati dell’ente

» Collaborazione tra le diverse strutture che nelbam del medesimo ente si occupano di
valutazione

» Socializzazione e condivisione di metodologie @ol@ e buone prassi

* Eventuale definizione di modalita operative omogesie regole e problemi comuni

» Costruzione di percorsi formativi condivisi

* Impostazione di efficaci relazioni anche al finellalerazionalizzazione dei sistemi
informativi e degli strumenti di comunicazione, paitare la duplicazione di attivita e la
ridondanza
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Ufficio analisi del Servizio Senizio Programmazione e

legislativo e qualita della valutazione della DG
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Obiettivi:

Conoscenza delle diverse mission, collaborazione fra le strutture in tema di valutazione,
condivisione di metodologie e buone prassi, definizione di modalita operative su problematiche
comuni, percorsi formativi condivisi, razionalizzazione dei sistemi informativi evitando duplicazioni.

Fig. 3 - ’area integrata valutazione delle politiche

6.2. La partecipazione al tavolo statistico regioria

La partecipazione del funzionario esperto in diatisdell’'ufficio analisi al tavolo regionale di
coordinamento tecnico della statistica costituigcailteriore importante elemento nella costruzione
della rete di relazioni.

Tale tavolo & stato costituito nel 260@l fine di creare un coordinamento efficace traigerse
statistiche interne all’ente finalizzato ad una tge® unitaria del processo di sviluppo e
aggiornamento informativo delle strutture region&sso, quale utile strumento per migliorare il
processo di conoscenza sui flussi delle informazenper I'armonizzazione dei fabbisogni
informativi, risulterebbe luogo privilegiato di egrazione ed innesto tra le strutture di Assembélea
guelle della Giunta. Inoltre, in quanto sede detladivisione di dati, strumenti, analisi e metodi d
lavoro nel rispetto della normativa in materia diervatezza, assicura la migliore organizzazione
delle procedure informative per favorirne la comslone tra le varie strutture dell’ente, ciascuno
secondo la proprimission.

6.3. I'integrazione con le Direzioni di Giunta pere singole clausole

Le informazioni necessarie a rispondere ai queldtie clausole sono per la maggior parte gia
presenti nelle direzioni regionali della Giunta,ecper le finalita e gli obiettivi istituzionali
raccolgono dati e informazioni relative all’attuaze delle politiche.

Al fine di evitare la duplicazione delle richiesgli enti attuatori, enti territoriali, destinatatelle
politiche, e fondamentale che vi sia un raccordddrstrutture di Giunta e di Assemblea.

L'ufficio analisi, analogamente al controllo strgit della Giunta, privilegia l'utilizzo di dati
secondari, provenienti dai servizi di Giunta ingsagi dai quesiti valutativi.

In considerazione delle esperienze fin qui matueatiescritte nella prima parte € importante che la
collaborazione finalizzata a dare risposta ad Uaasola valutativa venga auspicata da un preciso

2| tavolo regionale di coordinamento tecnico saliatistica & stato costituito con Del. GR n. 300(2, e rinnovato con Atto del Capo di Gabinetto
del Presidente dell a Giunta n. 876 del 4.2.2008

22



indirizzo politico. In tal senso va la nuova clalaswalutativa inserita nella recente LR 14/08 sulle
politiche per le giovani generazioni che all'a. el 3 recitd Le competenti strutture dell’Assemblea e
della Giunta si raccordano per la migliore realiziane del monitoraggio di cui al presente articalo”

Al fine di valorizzare e dare la giusta visibiliga questa collaborazione e “raccordo”si rende
opportuna l'individuazione di uno strumento di lawache venga definito e formalizzato tra le
direzioni di Giunta e Assemblea interessate.

Data l'unicita dellEnte Regione, pur nell’inevitié e addirittura opportuna separatezza tra Giunta
ed Assemblea, risulterebbero ridondanti e sovraedsionati quegli strumenti giuridici che il diritto
amministrativo ha declinato negli ultimi anni pex tealizzazione di procedimenti integrati e
complessi, quali I'accordo di programma o la coarfiea di servizi.

Un Protocollo d’'intenti tra la Direzione Segretedigl’ Assemblea regionale e la Direzione Industria
della Giunta Regionale e lo strumento utilizzatbadRegione Piemonte al fine di accompagnare in
modo efficace il percorso di risposta ad una cleusalutativat*

Il protocollo d’intesa trova al momento in Regiame solo precedente: quello del protocollo tra la
direzione generale del consiglio regionale e |laziime generale affari istituzionali e legislativi
della Giunta regionale per l'attuazione del manuddéd’osservatorio legislativo interregionale
“Regole e suggerimenti per la redazione dei testimativi’, siglato nel 2003.

Lo strumento che ritengo piu opportuno e congerabtmntesto di riferimento e il gruppo di lavoro,
gia utilizzato nell’ente per altre finalita. Neltta di costituzione a firma Giunta devono essere
individuati da ogni Direzione i soggetti che panpecanno al tavolo. Al fine di dare al gruppo di
lavoro quella stabilitd e continuita funzionali &mpi della clausola, l'individuazione dei
componenti dovra essere fatta in consideraziona fl@izione rappresentata nel servizio, in modo
da consentire un’automatica sostituzione del corapten il tavolo in caso di mobilita,
riorganizzazioni, ecc.

| compiti e gli obiettivi generali che vengono agsa&ti al gruppo sono quelli del coordinamento e
dell'auto-organizzazione delle attivita necessariare risposta alla specifica clausola; gli ohiett
specifici verranno successivamente ed autonomanugfieiti dal gruppo sulla base dei quesiti
contenuti nella clausola. E’ poi necessario ch&#d’andividui un responsabile di procedimento, e
fissi il termine finale entro il quale il gruppo thvoro dovra produrre il risultato atteso, chel, ne
caso di specie, sara la proposta tecnica di relazda sottoporre alla Giunta, affinché questa la
faccia propria e la presenti alla Commissione cdsnge, alla scadenza prevista dalla clausola.

Per supportare il gruppo di lavoro potranno essireolta in volta, individuate strutture, soggeti
risorse ad hoc.

Cosi, nell'ipotesi del gruppo di lavoro per I'acqoagnamento alla clausola della legge sulle
politiche per le giovani generazioni, LR 14/08psid pensare al coinvolgimento dell’Osservatorio
regionale per I'infanzia e 'adolescenza e i gidwaah a quello dell’area integrata politiche giovani
costituita presso il Gabinetto del Presidente d@lanta Regionale, che vede al suo interno
rappresentanze di tutte le direzioni di Giunta ahvario titolo attuano politiche a favore dei giova

In particolare in essa é rappresentato il contrsitategico, struttura con la quale, a mio avvéso,
opportuno stringere relazioni privilegiate su oglaiusola, vista la trasversalita della struttugasue
finalita e le metodologie di lavoro, che la rendanolto simile all’'ufficio analisi del legislativo
dellAssemblea. In quanto esperienza “pilota” cloérgbbe segnare I'avvio di una nuova modalita
da estendersi anche alle altre clausole, € oppmpuevedere la presenza dei Dirigenti dei Servizi
Legislativi di Giunta e Assemblea al fine di garenta qualita e la riproducibilita del procediment

Il supporto dello staff di ricerca del Progetto QRP potrebbe diventare una risorsa costante da
assegnare, in termini di formazione e di accompagmo, al gruppo di lavoro.

Un fac-simile dell'atto costitutivo del gruppo @woro per la clausola valutativa della legge 1408
allegata in appendice.

2L || protocollo definisce la costituzione di un gpepdi lavoro volto all’applicazione dellart. 1414usola valutativa) della legge regionale 22
novembre 2004 n. 34riterventi per lo sviluppo delle attivita produtit
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7. il percorso di definizione delle singole clausolalutative

7.1. clausole valutative: chi fa cosa?

Per ogni clausola valutativa di cui si proponedé&nmento in un progetto di legge i “genitori”
politici sono il relatore della legge ed il Presite della Commissione referente, che ne seguono
I'iter di definizione.

La proposta di clausola viene posta all’'ordinegieino della Commissione, e, se del caso, discussa
con i soggetti chiamati ad attuare le politicheoa tdestinatari nelle forme di decisione partet@pa
previste dal regolamento del’Assemblea e dal slegato “protocollo di consultazione”: pubbliche
udienze conoscitive, audizioni, incontri speciBatonsultazioni telematiche.

Aprire anche la costruzione della clausola a perquartecipati contribuisce a creare attenzione e
maggiore interesse sull'attivita dell’Assembleadesndone la percezione di ente che “serve”.

Creare I'occasione di scambio diretto di informazitva I'’Assemblea e tutti gli attori che a vario
titolo sono interessati dalle politiche introdotten la legge oggetto di valutazione darebbe
'opportunita di un rafforzamento della funzione rdippresentanza da parte dell’organo elettivo,
oltre che maggiore visibilita. Sta poi nella dimeng di questo ruolo il successivo dibattito di
approfondimento, la riflessione comune sugli esitie potrebbe aprire spazi anche a soggetti e
istanze non presenti al momento della progettadegislativa.

In questa mia proposta e il Presidente della Cowsiong referente, che poi, come detto in
precedenza, rimane responsabile della clausola tiymarovazione della legge da parte dell’aula.
Questi ne segue liter di attuazione, sollecitag awecessario la relazione di ritorno, presenta
all’Assemblea i risultati della valutazione, commezsi e definiti all'interno della Commissione.

Per ogni clausola valutativa & opportuno individuan responsabile tecnico della clausola che,
analogamente al responsabile del procedimentanai della L. 241/90, vigili sul decorso della vita
della clausola, assicurando la delicata connessdmile varie fasi, e rappresenti il punto di
riferimento stabile per “il resto del mondo”.

Tale responsabilita puo essere assunta dal Dieg#gitServizio Legislativo, in quanto responsabile
dell'ufficio analisi, struttura dedicata al temalldevalutazione in seno al’Assemblea, coadiuvato
dalla PO della Commissione referente. Essa potredypgresentare la figura piu congeniale a tale
funzione, per le sue responsabilitd nei confroetledcommissioni, per il suo ruolo di referente
diretto con il responsabile politico della clauselger le sue stabili relazioni con le strutture di
Giunta e Assemblea dedicate all’attuazione dedasla.

Per procedere poi alla definizione della claus@éutativa, e per tutte le attivita conseguenti si
prevede la costituzione di tre diversi gruppi didieo, coerenti con le varie fasi successive deata v
della clausola. Lo staff di ricerca del ProgettoRIRe supporta i gruppi di lavoro nelle varie fasi.

Il gruppo clausolaé costituito dall’ufficio analisi e dalla PO delfaommissione referente sul
progetto di legge. Effettuata I'analisi di fattibdl della legge da parte dell'ufficio analisi, esso
verifica l'idoneita del progetto di legge alla vidmione e all'inserimento della clausola valutativa
Se risulta fattibile, elabora e sottopone all'esateia Commissione una proposta di clausola.
Sentito anche il parere dei tecnici di Giunta, panticolare riferimento all’analisi di fattibilitdei
guesiti proposti, ed effettuata la stima del grddocomplessita e di onerosita della valutaziondane
proposta di clausola il gruppo definisce i quesaiutativi, individua i soggetti “debitori” di
informazioni nei confronti dell’Assemblea, indictempi della valutazione.

Il gruppo integrato e costituito dall'ufficio analisi, dalla PO della Canissione e dai tecnici di
Giunta dei settori di interesse della legge e daltrollo strategico. | suoi compiti sono anzitutto
quelli di socializzazione/condivisione del gloseadella legge, di interpretazione condivisa degli
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obiettivi e dei quesiti posti della clausola vatita. Successivamente il gruppo integrato
implementa il sistema informativo individuando lask dati necessaria a fornire le informazioni
necessarie a rispondere alla clausola e utilivalatazione degli effetti delle politiche e defirlenil
network informativo, lo schema di relazione e lmpéstica. Seguendo l'intero ciclo di attuazione
della politica alimenta, in modo continuo, la badermativa, adeguandola progressivamente fino a
metterla a sistema.

Il gruppo della valutazionee costituito dall’ufficio analisi, dalla PO della Conissione e dagli
eventuali valutatori esterni. Con le metodologidasioro condizionate dai quesiti della clausola, i
suoi compiti sono quelli di verificare lo stato a@lituazione degli interventi previsti dalla legge; e
valutare gli effetti della legge utilizzando i datelle relazioni di Giunta, e quelli direttamente
richiesti agli attuatori dei programmi e destinatiggli interventi. Mediante la produzione di note
informative o relazioni dell’attivita valutativa sita rendera comunicabili gli esiti della valutazég
favorendo I'utilizzo dei risultati delle valutazionei processi di riformulazione o riconferma delle
politiche. Favorendo e il dibattito politico susuitati potra stimolare la richiesta di ulteriotiegiti
valutativi e di focus di approfondimento.

Tab. 5 - i gruppi di lavoro nella vita della clausola valutativa

GRUPPO DI LAVORO CLAUSOLA INTEGRATO VALUTAZIONE
COMPOSIZIONE ufficio analisi, PO Commissione | ufficio analisi, dalla PO della | ufficio analisi, PO
Commissione e dai tecnici di | Commissione, valutatori
Giunta dei settori di interesse | esterni,Progetto CAPIRe,
della legge e dal controllo | eventuale centro studi
strategico regionale
COMPITI 1. Verificare ’idoneita del 1. socializzare e condividere il | 1. dare atto dello stato di
progetto di legge alla glossario della legge attuazione della legge
valutazione e all’inserimento 2. interpretare gli obiettivi dei | 2. valutare le politiche sulla
della clausola valutativa quesiti posti della clausola base delle relazioni di Giunta, e
2. Elaborare proposta di valutativa di quelle raccolte direttamente
clausola mediante 3. implementare il sistema dall’ufficio analisi
- definizione dei informativo 3. rendere comunicabile la
quesiti 4, alimentare la base valutazione
- individuazione dei informativa 4. favorire la discussione e
soggetti debitori di ’utilizzo dei risultati delle
informazioni valutazioni
- indicazione dei tempi 5. effettuare focus di
della valutazione approfondimento sulla base
- stima del grado di della discussione dei risultati
complessita e di
onerosita
3. Presentare la clausola in
Commissione
PRODOTTI clausola valutativa piano del network, nota informativa, relazione
data set, valutativa
schema della relazione di
ritorno

Nel breve periodoper quelli che sono gli attuali assetti e risode#’ente, e le ancora scarse
esperienze di collaborazione tra le strutture din& e di Assemblea si ritiene opportuno attribuire
un ruolo preponderante al gruppo integrato, che gpiagersi ad assumere anche funzioni di
valutazione. Cio sia pur con la consapevolezzardebr grado di indipendenza della valutazione
che deriva dalla commistione tra soggetto attuatosmggetto valutatore. Questa potrebbe anche
essere la sede della formazione Giunta tra letsteutli Giunta e Assemblea sugli obiettivi della
funzione di controllo, che non intende essere ummnento di ingerenza nelle attivita
dell'esecutivo, né il mezzo per personalizzare easpbilita e colpe, ma una modalita di conoscenza
che stimola il comune intento di migliorare I'azeopubblica nel suo complesso.

Cio costituira una base importante di conosceneipn@ca, di socializzazione di metodi e glossari,
di costruzione di fiducia e di incentivazione altarcolazione delle informazioni, che si
riverbereranno in modo positivo sul diverso appi@del medio- lungo periodo.
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Nel medio-lungo terminsi potranno separare con tranquillita e certeezaisultati le funzioni del
gruppo integrato da quelle del gruppo di valutagjoendendo la valutazione gradualmente sempre
piu indipendente e qualitativamente migliore.

Nel medio-lungo termine si propone anche un potanento dell’'ufficio analisi con specifiche
figure di analisti esperti nei vari settori di coetgnza delle commissioni a supporto delle
medesime. Queste non saranno coinvolte solo pelalesole ma anche per la lettura analitico-
valutativa delle relazioni informative che da vaoggetti, ed in particolar modo dalla Giunta,
vengono presentate alle commissioni.

Queste figure potrebbero rappresentare uno staffidisgiplinare di professionalita altamente
specializzate ed indipendenti presso la Conferelez&residenti delle Assemblee Legislative delle
Regioni e delle Province AutonoffeQuesto servizio di supporto alle assemblee meditnte
“fornitura” di alte specializzazioni potrebbe rappentare un nuovo ulteriore ruolo che la
conferenza assume nei confronti delle varie adtigéi consigli e delle assemblee.

Breve periodo

O | Condivisione degli obiettivi — N
Analisi di fattibilita e delle domande valutative Analisi dei dati e
costruzione clausola individuazione base dati, valutazione degli

valutativa analisi dali effetli ~

> > e
Y. =

T
i
|

I
|
Gruppo Clausola ™. Gruppo integrato ‘\\ ] —
Ufficio analisi, PO 4 Ufficio anallsi, PO Commissione, ™. |
Commissione 1 tecnici di Giunta dei settori di interesse “\>|
I della legge, controllo strategico ed eventualg” |
supporto di Progetto CAPIRe .~

Gruppo della valutazione

Ufficio analisi, PO Commissione, B
valutatori Progetto CAPIRe, eventuale _—
ufficio studi regionale //

Medio e lungo
periodo

r AR Condivisione degli obiettivi S
Analisi di fattibilita e delle domande valutative, Analisi dei dati e
costruzione f.‘\ausola individuazione base dati, valutaztone_ degli 5
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Fig. 4 - gruppi di lavoro: composizione e ruoli

7.2. clausole valutative: dove?

Per quanto attiene ai programmi, ai piani, allegigyincipio, la clausola valutativa dovra essere
impostata secondo il principio delten-goingevaluation essa conterra le macro-linee, i valori e gli
obiettivi generali che guideranno la successivadimEtone di obiettivi specifici e di obiettivi
operativi. Qui la valutazione pud essere vista come serie di studi di approfondimento, in grado
di rispondere, attraverso successive analisi, eMentuali domande valutative piu specifiche e
puntuali che emergono durante limplementazione gebgramma. Sara la Commissione
competente per materia a dare gli indirizzi valutatia via piu specifici in grado di favorire la
comprensione degli effetti prodotti ed il livello hggiungimento degli obiettivi generali prefigsat
nel piano, anche al fine di mettere ’Assembledanabndizione della ri-programmazione informata.

2 gj tratta di un’associazione di diritto privatostituita nel 2006 allo scopo di valorizzare le fiomt del le assemblee legislative regionali e
migliorare la qualita della legislazione
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Cio deve poter avvenire in considerazione del fetti® le politiche sono dinamiche, e continuano ad
essere riformulate nel corso di attuazione dei r@ogni e dei piani. Spesso sono proprio gli atti
amministrativi ed attuativi a determinare le pitpontanti interpretazioni evolutive degli indirizzi
politici dettati dal legislativo; cio in considerame delle modifiche e dell’evolversi del conteslio
riferimento, per fatti ed eventi non dipendentilelgbolitiche stesse, ma anche in relazione agli
effetti che esse via via hanno prodotto. Del restd e stato previsto dal regolamento
dellAssemblea, il quale prevede chde “clausole valutative possono riguardare anche i
regolamenti e gli atti attribuiti alla Giunta perattuazione delle leggi stesse, oltre che le dtivi
egli uffici e delle agenzie regionali “(art. 50 2).

Per questi atti, pertanto, le domande valutativars® individuate dalla Commissione referente
tenendo conto delle indicazioni provenienti daleusola, dal monitoraggio, dai soggetti destinatari
dell'attuazione del programma, dal partenariatoneatico e sociale, dalle istituzioni locali e dai

soggetti coinvolti nell'attuazione del piano/progmaa, nonché dal gruppo tecnico di valutazione.

Per la formulazione evolutiva dei quesiti valutatbaranno utilizzate le relazioni che la Giunta
produrra, ma anche le note informative redatte’ufiio analisi con i dati e le informazioni
direttamente raccolti dai soggetti attuatori edkstinatari degli interventi

| risultati verranno presentati allAssemblea éiragttrno dellAmministrazione, oltre che messi a
disposizione di tutti i soggetti interessati, anamediante I'uso delle tecnologie dell’informaziome
della comunicazione.

Piu precisi e definiti saranno i quesiti valutaiiseriti in leggi provvedimento. Ogni clausolaatif
disegnera un preciso piano di valutazione, conitjymstuali e circostanziati, seguendo il processo
di definizione di seguito descritto (fase 2).

7.3. clausole valutative: come?

Di seguito si disegna un ipotetico percorso idedd#'intero processo della clausola valutativa
suddiviso in fasi di lavoro; per ognuna di esseges indicati obiettivi, strumenti di lavoro e
individuati i soggetti coinvolti.

1. Fase dell'individuazione dell’idoneita di un PdLall'inserimento di una clausola

E’ una fase indispensabile, specie se, come figostato, la proposta di inserimento nasce dai
tecnici. Si privilegia la scelta di leggi di magggorilevanza, che mirano a produrre importanti
cambiamenti, che impegnano molte risorse, chedntronopolicy sperimentali, specie se su di esse
e sulle alternative possibili vi sia stato ampibatiito; leggi sulle quali si € svolta un’istruiior

2pgubblica che abbia fatto emergere elementi rileva si ritiene importante monitorare e valutare.

Soggetti coinvolti:

Attualmente la proposta di inserimento di una daasvalutativa € sempre tecnica, e muove
dall'ufficio analisi del servizio legislativo; siugpica che la proposta possa anche arrivare dalla
componente politica. Qualche volta i Progetti dgge della Giunta contengono gia una clausola
valutativa; affinché questo non diventi un elemedtoconfusione nel medio-lungo termine, e
importante che venga colta come opportunita di caehere gli obiettivi dello strumento in generale

e le opportunita valutative che la legge offre.

2. Fase della definizione della clausola

2.1 Analisi ex ante

% Art. 50 quater della LR 22/11/1999 n. 34 “testécorin materia di iniziativa popolare e referendumdsi come modificato ed integrato dalla LR
27/05/2008 n. 8
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E necessaria un’analisi ex ante sulla legge in rgémee di fattibilita della clausola in particadar
Essa verra effettuata con il confronto con le sirat di Giunta, e con l'eventuale apertura al
confronto partecipato secondo le modalitd di cuipabtocollo di consultazione allegato al
regolamento del’lAssemblea. Questa sara costrefiaehdo:
- Analisi del problema cui si intende dar risposta Emtervento normativo (la legge é l'atto
piu adeguato?)
- Dati quantitativi del fenomeno
- Glossario
- Analisi del contesto normativo di riferimento
- La soluzione proposta dalla legge al problema
- Le modalita attuative che innesca, le proceduiassi
- Quali effetti collaterali potrebbe produrre
- Analisi comparativa delle soluzioni proposte alg@llo stesso problema
- Quesiti valutativi sulla base degli obiettivi deléayge:
o aspetti della legge che risultano centrali e didenmell’evoluzione del sistema
regionale
0 aspetti innovativi, sperimentali
0 aspetti che assorbono notevoli risorse economiche

2. 2 Definizione dei contenuti della clausola

2.2.1. oggetti di indagine e quesiti valutativi

| quesiti dovranno essere semplici e chiari, spgugli cui si deve dare risposta nel breve perjodo

vedere piccoli ma concreti risultati aiutera il pesso di “fidelizzazione” dei soggetti coinvoltne

sosterra la crescita.

Quali sono gli obiettivi conoscitivi che I'’Assemdlsi pone rispetto alla legge? Essi potranno

rendersi evidenti rispondendo alle seguenti domande

Qual é il problema che la legge intende affrontare?

Quali obiettivi intende raggiungere?

Quali cambiamenti intende produrre?

Quali e quanti attori coinvolge?

Quali effetti sui destinatari?

Quali soluzioni, aspetti, interventi, previsti @alegge risultano cruciali, innovativi,

strategici, onerosi per il raggiungimento degliettvi o la soluzione del problema?

C’erano alternative possibili alle scelte operaB? si, la soluzione adottata dalla

legge dovra essere oggetto di valutazione

8. La legge prevede l'adozione di atti amministratidfti attuativi successivi,
regolamenti, ecc.? se si, sara necessario momerattuazione

ok wNE

~

2.2.2. soggetti con oneri informativi

Quali sono i soggetti cui possono essere chiesteféemazioni necessarie a rispondere ai quesiti
valutativi?

La Giunta, che spesso gia istituzionalmente disgiatie informazioni

Gli enti territoriali coinvolti nell’attuazione dial politica

Gli altri soggetti attuatori

| destinatari delle politiche

ci sono altri soggetti (osservatori, centri studgc.) in grado di supportare l'onere
informativo?

arwnE

2.2.3. tempi e strumenti
quali sono i tempi e le modalita per la trasmissiodelle informazioni alla Commissione
competente?
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1. la legge da indicazioni sui tempi di attuazione?sSeccorre tenerne conto per la relazione
sullo stato di attuazione; altrimenti € sempre oppw individuare nella clausola tempi
ravvicinati per le relazioni sull'attuazione e peguesiti piu semplici, di tipo compilativo,
per mantenere vigile I'attenzione, e poi fissaréempi piu lunghi (3-5 anni) le scadenze per
le valutazioni di processo, le analisi di impattd Bconoscimento dei cambiamenti sociali
prodotti

2. la legge prevede strumenti di programmazione? feilcaso di attestare la restituzione
delle informazioni in tempi utili perché la valutame possa orientare la programmazione

3. ci sono quesiti che possono prevedere una racaatttnoma e non mediata dalla Giunta
delle informazioni necessarie? Con quali mezzi? Q@i costi? Con quali tempi?

2.2.4. stanziamento di risorse
2.2.5. monito all’'efficace raccordo delle strutture regi@h (Giunta e Assemblea) al fine della
raccolta delle informazioni

soggetti coinvolti prevalentemente tecnici (vedi modalita di lavded gruppo clausola), con stretto

e costante contatto con il relatore e Presiderta @emmissione; con possibilita di coinvolgimento

di altri soggetti con le modalita previste dal regeento e dal protocollo di consultazione (udienze
conoscitive, audizioni, consultazione telematices,.)

3. Fase della raccolta dei dati per la rendicontaane e la valutazione |

- Costruzione della base dati per la valutazionayiddazione del chi fa cosa
- Costruzione della griglia per il monitoraggio dattuazione
- Individuazione delle fonti
- Definizione del network informativo
- Costruzione dello strumento di raccolta delle infazioni (relazione di ritorno, data base,
guestionari, ecc)
3.1 Le relazioni di ritorno

Le relazioni di ritorno, per fornire le informazioutili a rispondere ai quesiti valutativi delle,cv
devono essere un punto di raccolta unificato di seae dal a n di canali informativi, tanto
maggiori quanto piu la legge é di principio, trasade, di settore.

La relazione “libera” e vaga cui spesso le leggi grima dell’avvento delle clausole valutative
rinviavano periodicamente, pone in capo all'esewcuti potere di selezione delle informazioni; il
guesito valutativo della clausola serve ad orientarselezione delle informazioni che la relazione
deve contenere.

Diventa fondamentale accompagnare il dettato delsola con un momento di importante
raccordo sinergico tra le strutture di Giunta ellgugell’Assemblea. | dati devono essere attenilibil
pertinenti, essenziali, fruibili. A tal fine e foachentale il lavoro del gruppo integrato di cui apc
7.2.

3.2 Altre modalita

“ E’ estremamente utile avere un ritorno dai teaonit circa I'impatto che ha avuto I'applicazione tkelnorma. Ogni

ambito territoriale, anche in modo molto semplideyrebbe far avere un report relativo agli effetgél contesto di

riferimento. Credo che I'Assemblea dovrebbe avereproprio percorso di ritorno e di valutazione. Caadenza

assillante, una volta I'anno, anche con un restiutto, scevro dalla valutazione politica, un&ada gia predisposta
da parte della Regione, direttamente alle ProvingeComuni, alle associazioni coinvolte nei progess soggetti

erogatori, anche via internet, capire aspetti rélatlla trasformazione nei confronti dei cittadjaj alla luce degli

obiettivi che la legge si da, che cosa si é fattiderritorio”. (T. Tagliani)

Le parole del Presidente della 4 Commissione &agliflettono una nuova prospettiva possibile
per le clausole, un’alternativa alla relazione dur@a, che consentirebbe di creare I'occasione di
scambio diretto di informazioni tra I’Assembleauttitgli attori che a vario titolo sono interessati
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dalle politiche introdotte con la legge oggettovdlutazione. Questo darebbe I'opportunita di un
rafforzamento della funzione di rappresentanza aléepdell’organo elettivo, oltre che maggiore
visibilita. Sta poi nella dimensione di questo dl successivo dibattito di approfondimento, la
riflessione comune sugli esiti, che potrebbe apazi anche a soggetti e istanze non presenti al
momento della progettazione legislativa.

soggetti coinvolti gruppo integrato, osservatori, centri studi, dptritoriali, soggetti attuatori,
destinatari delle politiche, ecc.

4. Fase della presentazione dei risultati alla Comissione (relazione e nota informativa) |

La nota informativa accompagnera in Commissiongelazione della Giunta, o supportera la
relazione predisposta dall’'ufficio analisi nel casocui la raccolta dei dati avvenga direttamente
attraverso canali informativi diversi dalla Giunkzssa sara breve ed incisiva e cerchera di stimolar
il dibattito e gli spunti di ulteriori approfondima, rinviando ad allegati per focus piu approfdndi
sui singoli argomenti trattati.

La relazione valutativa sara un prodotto eventuzhe, si rende opportuno o addirittura sollecitato
dopo la fase di discussione sugli esiti. Tale lielag potra essere elaborata con il supporto tecnico
di valutatori esterni specie qualora sia in atta pnoposta di modifica legislativa, in quanto essa
diventera base qualificata di valutazione ex argareiale analisi di fattibilita.

soggetti coinvoltiGruppo integrato e gruppo valutazione,

| 5. Fase della valutazione in capo all’Assemblea |
soggetti coinvolti: Presidente della Commissione competente, Commississemblea

| 6. Fase della diffusione dei risultati |
Ai risultati delle valutazione dovra essere assitallampia diffusione pubblica, con pubblicazione
sul sito del’Assemblea e del Progetto CAPIRe; pasfuno che si promuovano incontri informativi
interni alla Regione ed eventualmente si organ@zéventi per diffondere agli enti pubblici
territoriali e agli attori privilegiati delle polithe oggetto di valutazione I'informazione sullé\ata
valutative svolte. Tali occasioni rappresenteralansede di utili momenti di riflessione Giunta e di
raccolta di eventuali spunti di approfondimentostitairanno anche 'occasione per dare visibilita a
chi ha la paternita politica della clausola, edrenalle strutture di Giunta e Assemblea coinvolte.
Soggetti coinvolti: Ufficio di Presidenza, Assemblea, Commissione cetente

7. Fase della riprogrammazione della successiva ushzione

La pianificazione della valutazione operata attrawda CV non esclude la possibilita di effettuare
valutazioni mirate o focus di approfondimento ogpalvolta si ritenga opportuno acquisire
elementi specifici di conoscenza. Cio in particolaodo su iniziativa della Commissione
competente, a seguito della presentazione detatgud su sollecitazione dei soggetti coinvoltl ne
momento pubblico di diffusione dei risultati.
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Appendice: STRUMENTI

Oggetto: COSTITUZIONE GRUPPO DI LAVORO PER GLI ADEM PIMENTI DI CUI
ALL'ART. 46 DELLA LR 14/08

In adempimento all'art. 46 c. 3 della LR 14/08 lad2ione Cultura, Formazione e Lavoro, la Direzione
Sanita e Politiche Sociali e la Direzione Genedal# Assemblea Legislativa intendono avviare urcpeso
di lavoro finalizzato ad accompagnare l'iter duattione della clausola valutativa contenuta neRalld/08.
A tal fine ritengono opportuno costituire un grupgpdavoro integrato tra le competenti strutturdad&iunta
e dellAssemblea Legislativa con I'obiettivo di @amdare e coordinare le attivita necessarie pex [@apiu
efficace risposta alle disposizioni previste dall'@6 della LR 14/08, ovvero le attivita propedele alla
redazione della relazione di ritorno con le informai previste dai punti a), b) e ¢) del comma Lsigpra
citato articolo.
Al fine di valorizzare le attivitd di raccolta datid informazioni istituzionalmente gia presentil'eate,
nonché di attivita tese alle produzione di studicerche nella materia oggetto, realizzate da dimérsi, il
gruppo di lavoro potra coinvolgere nelle proprigvéa altri organismi, quali 'Osservatorio regiale per
l'infanzia, adolescenza e giovani e I'area integnatlitiche giovanili costituita con del. GR 105005 e lo
staff del Progetto CAPIRe.
Sulla base delle competenze necessarie alla razlizre degli obiettivi della clausola il gruppo esc
costituito:
per la Direzione Assemblea Legislativa:
XXXX
Per la Direzione cultura, formazione lavoro
XXX
Per la Direzione sanita e Politiche sociali
XXX
In considerazione del carattere innovativo e spemiade dello strumento, i Dirigenti dei serviziiEgtivi di
Giunta e Assemblea svolgono le seguenti funzioni:

» favorire la proceduralizzazione del processo

e accompagnare in modo qualificato il procedimentcharal fine di garantirne la riproducibilita
E’ affidato a XXXXX Il compito del coordinamento dgruppo di lavoro che dovra concludere la prinsefa
di lavoro entro il 31.05.2011, con la predisposigodi una proposta tecnica di relazione che foanisc
informazioni sui seguenti aspetti:
a) le azioni poste in essere per realizzare conénditprogrammazione rivolta alle esigenze di bambin
adolescenti e giovani e il miglioramento dell'imeEgone delle politiche e dei programmi regionadi n
diversi settori d'intervento, evidenziando eventoidicita emerse;
b) I'ammontare delle risorse, la loro ripartizione gefinanziamento delle iniziative e degli intente
previsti dalla legge nonché le modalita di selegiatei progetti finanziati dalla Regione, presentii
soggetti privati o enti locali;
c) il quadro delle iniziative e degli interventi imviore di bambini, adolescenti e giovani attuati ¢@n
presente legge, con particolare attenzione ad eatmiuovi strumenti e ai risultati ottenuti.
Tale relazione dovra essere approvata dalla Gregfianale e da essa presentata alle commissiosilieon
competenti, entro il 15.07. 2011.
I componenti del gruppo di lavoro si considerantoaaticamente sostituiti dal soggetto che sostituig
pianta organica il membro designato col presertte at

Bologna,
Direzione Cultura, Direzione Sanita e Direzione Generale
formazione e lavoro politiche sociali dellAssemblea Legislativa
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